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NOTIFICACOES

Decisoes Monocraticas

DECISOES MONOCRATICAS DO CONSELHEIRO RONALDO
SANT’ANNA

DENUNCIA N.° 04094e25 (COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)
DENUNCIANTE: AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA.
DENUNCIADOS: Sr. MARCELO ANGENICA (Ex-Prefeito de
Itamaraju) o Sr. JORGE LUIS COSTA SULZ DE ALMEIDA, atual Gestor
e o Sr. SELMIDES SOUSA PEREIRA, Secretario Municipal de Obras,
Servigos Publicos e Habitagédo

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregao Eletrénico n.°
8/2025

EXERCICIO: 2025

RELATOR: Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant’Anna

DECISAO MONOCRATICA
(MEDIDA CAUTELAR)

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, autuada em
19/2/2025, apresentada pela AMBIENTE SERVICOS URBANOS LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, CNPJ n.° 96.818.745/0001-31, com
sede a Avenida Brasil, n.° 872 - 1° Andar, Centro, Itamaraju (BA), CEP
45836-000, representada na forma dos seus atos constitutivos, contra
atos de gestao do Sr. MARCELO ANGENICA, Ex-Prefeito de Itamaraju,
do Sr. JORGE LUiS COSTA SULZ DE ALMEIDA, atual Prefeito, e do Sr.
SELMIDES SOUSA PEREIRA, Secretario Municipal de Obras, Servigos
Publicos e Habitagdo, em fungdo de supostas irregularidades na
deflagragéo do Pregéo Eletronico n.° 8/2025 (Processo Administrativo
n.° 26/2025), adotando como critério de julgamento o menor prego por
lote, ocorrido em 20/2/2025, as 8h30mim, com o valor estimado de
R$4.269.115,32 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, cento
e quinze reais e trinta e dois centavos).

O objeto do certame referiu-se a “Contratacdo de Empresa Especializada
na Locacgdo de Veiculos Leves e Pesados, sem condutores, a fim de
atender as demandas das secretarias do Municipio de Itamaraju/Bahia.”
(doc. 3 - pasta 04094e25)

Sustentou a Denunciante que no curso do Processo Licitatério, em
18/12/2024, a empresa teria recebido um e-mail da Administragdo
Municipal de ltamaraju, informando sobre o “Quinto Termo de Supresséo
de Prazo do Contrato n.° 163/2023”, e que teria promovido, de forma
unilateral e sem justificativa prévia, a rescisdo do Contrato.

utilizando certificacéio digital da ICP-Brasil
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Evidenciou que o atual prefeito, concomitante com a rescisao contratual,
publicou um novo edital de licitagéo (Pregéao Eletronico n.° 8/2025), com o
mesmo objeto do contrato rescindido, com valores estimados superiores a
100% (cem por cento) do contrato anteriormente rescindido, e mantendo
as mesmas especificagdes dos itens previamente contratados.

Arguiu que, em comparagao com os pregos constantes no Contrato n.°
163/2023 que foi rescindido pela Administragdo Municipal de Itamaraju,
em 27/3/2024, com os valores estimados na nova licitagdo (Pregao
Eletrénico n.° 8/2025), identificou que nos itens 1, 3, 6, 7 e 8, haveria a
ocorréncia de sobrepreco.

Diante disso, a Denunciante requereu a concessao de medida cautelar
pleiteando a cessagdo da rescisdo do 5° Termo de Supressdo de
Prazo do Contrato n.° 163/2023, e a manutencdo da sua vigéncia nos
termos originalmente pactuados, até deciséo final. Também requereu
a suspensao do Pregao Eletronico n.° 8/2025. No mérito, pugnou pela
confirmacgéao do pleito cautelar.

Considerando a exigéncia de uma analise mais aprofundada sobre os
apontamentos realizados, especialmente a luz de eventuais justificativas
técnicas, esta Relatoria entendeu ser imprescindivel, antes de deliberar
sobre a concessdo ou ndo da tutela de urgéncia, solicitar explicacdes
prévias aos Denunciados.

Assim, em 20/2/2025, nos termos do artigo 9° da Resolugdo TCM n.°
1.455/2022, foi determinada a notificagao do Sr. MARCELO ANGENICA,
Ex-Prefeito de Itamaraju, do Sr. JORGE LUIS COSTA SULZ DE
ALMEIDA, atual Prefeito, e do Sr. SELMIDES SOUSA PEREIRA,
Secretario Municipal de Obras, Servigos Publicos e Habitagédo, para
que, no prazo de cinco dias, a contar da publicagcdo daquele despacho,
manifestassem-se especificamente sobre o pedido da medida cautelar
formulado nos autos, resguardando-se o prazo regimental de defesa
(doc. 11 - Pasta 04094e25).

Em 19/3/2025, apenas o atual Prefeito, Sr. Jorge Luis Costa Sulz de
Almeida, apresentou manifestagéo preliminar (Processo n.° 06377e25),
ocasiao em que sustentou a legalidade da rescisao unilateral do Contrato
n.° 163/2023, destacando que a empresa contratada Ambiente Servigos
Urbanos Ltda. ndo apresentou a Administracdo Municipal os veiculos
exigidos nos termos do edital.

Frisou que houve a notificagdo prévia da Denunciante, em observancia
ao art. 5° inciso LV, da Constituigao Federal, observando os principios do
contraditorio e da ampla defesa no &mbito dos processos administrativos.

Assentou que a deflagracdo do novo certame - Pregdo Eletrénico n.°
08/2025 - teve como fundamento a necessidade da continuidade dos
servigos de locagédo de veiculos, considerados essenciais para o regular
funcionamento da Administragdo, e que o procedimento licitatério foi
precedido de adequado planejamento, com a elaboragado de estimativas
de pregos respaldadas em pesquisas de mercado e acompanhadas de
Justificativas técnicas formalizadas nos autos.

Acrescentou que “a nova licitagdo demonstrou ser mais vantajosa para
a Administragdo Publica, uma vez que o valor homologado em favor
da licitante SUNSET SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E
APOIO ADMINISTRATIVO LTDA, vencedora do Lote Unico esté no valor
de R$ 1.680.000,00 (um milh&o seiscentos e oitenta mil reais), trazendo
uma economia de 60,6475% para os cofres publicos, com um total de
R$2.589.115,32 de economia do valor orgado, estando em fase de
homologacéo, conforme Termo de Homologagdo em anexo.”.

E o Relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre lembrar que o art. 70 da Constituicdo Federal
bem como o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021, impdem a busca pela

economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos. Nesse
contexto, o sobrepreco se caracteriza pela estipulagao de valores acima

dos praticados no mercado para bens, servicos ou obras contratadas
pela Administragao Publica, conforme previsto no artigo 6°, inciso XXXI,
da Lei n.° 14.133/2021, destacadamente:

Art. 6°-Para os fins desta Lei, consideram-se:
()

XXXI - Sobreprego: pregco orgado para
a licitagdo ou contratado com valores
expressivamente superiores aos pregos
referenciais de mercado, podendo ocorrer
por deficiéncia na pesquisa de pregos ou
adogdo de parametros inadequados ou
injustificaveis.

Assim, para a caracterizagdo do sobreprego, necessario se faz uma
analise comparativa entre os valores estimados no procedimento licitatério
e os praticados no mercado, utilizando-se referéncias como: (i) painéis
de pregos oficiais; (i) pesquisas junto a fornecedores e contratagdes
similares; (iii) valores constantes de atas de registro de precos; e (iv)
estudos técnicos que demonstrem a razoabilidade dos pregos.

Nesse contexto, a Associagédo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (ATRICON), por meio da publicagéo do artigo intitulado “Como
identificar sobreprego e superfaturamento?”, tendo como Autor o Auditor
Substituto de Conselheiro do TCE-MT, Sr. Luiz Henrique Lima, destacou
que a prevengao ao sobrepreco deve abranger desde a fase preparatoria
da licitagédo até a fiscalizagdo da execugéo contratual, assegurando a
compatibilidade dos valores com os praticados no mercado e prevenindo
prejuizos ao erario. Veja-se:

Ashipéteseselencadas sdoexemplificativas,
podendo  existir outros casos de
superfaturamento, desde que configurado
dano ao erario. Naturalmente, a execugéo
de um contrato com sobreprego implica
em modalidade de superfaturamento. A
prevencao do sobrepreco deve inicialmente
ocorrer na etapa preparatéria da licitagéo,
quando sdo elaborados os orcamentos e
também quando é estimada a quantidade
dos itens e servicos suficientes para atender
0 objeto almejado. A sequir, tal controle
deve ser feito no julgamento das propostas
apresentadas deve ser verificada sua
compatibilidade com os pre¢os do mercado.
Quanto ao superfaturamento, evita-lo € uma
das principais atribuicdes dos responsaveis
pela fiscalizagdo da execugdo contratual e
pela aprovacao e celebracao das alteragdes
contratuais. Frequentemente, o contrato
original ndo apresenta falhas ou vicios,
que surgem por ocasido de uma execugao
defeituosa ou na formalizacdo de aditivos,
revisdes e repactuacgéo de valores.

No caso em anélise, a empresa Denunciante alegou, em sua pega inicial,
que, em 18/12/2024, foi formalmente comunicada pela Administragao
Municipal de Itamaraju acerca da supressdo do prazo originalmente
pactuado no Contrato Administrativo n.° 163/2023, cujo objeto consistia
na prestagéo de servigos de locagao de veiculos leves e pesados, sem
a devida motivagéo ou instauragédo de procedimento prévio que lhe
assegurasse o contraditorio e a ampla defesa.

Na sequéncia, informou que a municipalidade deflagrou o Pregéo
Eletrénico n.° 08/2025, na modalidade menor prego por lote, cuja sessédo
ocorreu em 20/2/2025, com o valor estimado de R$4.269.115,32 (quatro
milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, cento e quinze reais e trinta
e dois centavos), o que representou uma majoracéo superior a 100%
em relacdo ao contrato anteriormente rescindido, indicando possivel
sobrepreco no novo certame e, por conseguinte, potencial dano ao
erario municipal.
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Para corroborar com as suas afirmagdes e demonstrar a possivel
existéncia de sobreprego nos valores estimados no Pregéo Eletronico
n.° 08/2025, a Denunciante apresentou a seguinte tabela comparativa,
evidenciando uma majoracdo nos valores pertinentes a locacdo de
alguns veiculos, em relacdo ao estabelecido no contrato rescindido,
especificamente nos itens 01,03, 06, 07e 08. Destaca-se:

Prefeitura de ltamaraju
Comparativo entre o valor atual e o orgamento para a nova licitagdo
Item do Pregéo Item do Terceiro Terceiro Termo Valor de Diferenca a
Eletrénico n.° Termo Aditivo Aditivo do referéncia no maior
08/2025 do Contrato n.° Contrato n.° |Edital do Pregéo
163/2023 realizado 163/2023 Eletrénico n.°
em 27/3/2024 realizado em 8/2025
27/3/2024 (Valor Unitario
(Valor Unitario por més)
por més)

01-AUTOMOVEL |01- VEICULO TIPO R$5.182,70 R$8.339,37 R$3.156,67
TIPO HATCH -4  |AUTOMOVEL, (60,9 %)
portas, capacidade |Espécie Passageiro,
de 5 ocupantes, 05 Portas, Lotado 05
motor minimo de  |Pessoas, Poténcia
1.3, e minimo de Minima Do Motor
107 cv, transmiss&do|De 70cv, Motorizado
manual, ar-condi- |Minima De 999cm,
cionado, diregéo Bicombustivel
elétrica, carga util |(Gasolina E Alcool),
minima de 650kg, |Equipado Com
cor branca. Maximo |Ar Condicionado,
5 anos de uso. Diregéo Hidraulica

Ou Elétrica, Assim

Como Com Todos

Os Componentes De

Seguranca Exigidos

Pelo CONTRAN.

(Modelo Hatch Ou

Sedan) - Seguro

P/ Conta Da

Contratada.
03- AUTOMOVEL  |02- AUTOMOVEL R$4.668,59 R$11.896,37 | R$7.227,78
TIPO PICAPE TIPO (154,8 %)06
CABINE CAMINHONETE
SIMPLES COM PICK-UP (CABINE
CARROCERIA ~ SIMPLES),
DE MADEIRA -2 |Espécie Carga, 02
portas, capacidade |Portas, Lotagédo 02
de 2 ocupantes, Pessoas, Motor Com
motor minimo de  |Capacidade Cubica
2.8, 16V Turbo Minima De 1300cc
Diesel, minimo de |E Poténcia Minima
204 cv, transmissao|De 70cv, Capacidade
manual, ar-condi- |De Carga Minima De
cionado, diregéo 700kg, Bicombustivel
hidraulica, tragdo  |(Gasolina E Alcool),
4x4, carga util Equipado Com
minima de 1.190kg, |Ar Condicionado,
cor branca. Maximo |Diregéo Hidraulica
5 anos de uso. Ou Elétrica, Assim

Como Com Todos

Os Componentes De

Seguranca Exigidos

Pelo CONTRAN. -

Seguro P/ Conta Da

Contratada.
06- VEICULO 09- VEICULO TIPO R$7.005,48 R$16.245,07 | R$9.239,59
TIPO CAMINHAO [CAMINHAO TOCO, (131,9 %)
3/4 - Carroceria Carroceria Fixa
aberta, motor a Aberta, Movido a
diesel minimo de  |Diesel, Capacidade
156 cv, capacidade |Util Minima de 9
de carga minima | Toneladas, Pbt=
de 4 toneladas, 14.300Kg, Equipado
transmisséo Com Todos| os
manual. Componentes de
Maximo 10 anos Seguranca Exigidos
de uso Pelo CONTRAN. -

Seguro P/ Conta Da

Contratada.

07- VEICULO TIPO |10- VEICULO TIPO R$10.801,62 R$18.512,45 | R$7.710,83
CAMINHAO TOCO |MUNK COM CESTO (71,38 %)
COM GUINDASTE |AEREO, Carga
HIDRAULICO - Maxima 5,75t (A
Carroceria aberta |2m) e 2,3t 10 |(A
com capacidade 5m), Altura Maxima
minima de 9 ton.  |=7,9m, Montado
Com guindaste Sobre Caminhao De
hidraulico com Carroceria 162hp -
capacidade de Seguro P/ p Conta
carga de 3 ton., Da Contratada.
motor a diesel,
minimo de 256
cv, transmissao
manual. Maximo 10
anos de uso
08- VEICULO TIPO |11- VEICULO TIPO R$8.688,04 R$18.993,60 | R$10.305,56
MICRO-ONIBUS - |MICRO-ONIBUS, (118,6 %)
Capacidade de 23 |Espécie Passageiro,
passageiros, motor |Lotagéo Até 23
a diesel, minimo Passageiros,
160 cv, ar-condicio- |Movido a Diesel,
nado, transmissdo |Equipado Com
manual, diregéo Ar Condicionado,
hidraulica. Maximo |Diregéo Hidraulica
10 anos de uso Ou Elétrica. Assim
Como Com Todos Os
Componentes De
Seguranca Exigidos
Pelo CONTRAN. -
Seguro P/ Conta Da
Contratada.

Fonte: Petigéo inicial - Doc. 2 - Pasta n.° 04094e25 - fls. 1/7 (com
adaptacdes)

Sobre o fato, o Prefeito defendeu a legalidade da rescisdo unilateral
do Contrato Administrativo n.° 163/2023, com o fundamento de que
a empresa contratada, Ambiente Servicos Urbanos Ltda., estaria
descumprindo o contrato ao deixar de disponibilizar os veiculos
contratados conforme exigéncias do edital.

Aduziu que houve notificagdo prévia da contratada, assegurando-lhe
o contraditério e a ampla defesa, e que a deflagracdo de nova
licitagdo (Pregéo Eletronico n.° 08/2025) decorreu da necessidade de
continuidade dos servigos de locagéo de veiculos.

Destacou que o Pregéo Eletrénico n.° 08/2025 teve como vencedora
a empresa Sunset Servicos Combinados de Escritério e Apoio
Administrativo Ltda., CNPJ n.° 06373522000115, com adjudicagéo no
valor de R$1.680.000,00 (um milh&o, seiscentos e oitenta mil reais),
o que representou, em relagéo ao Contrato rescindido n.° 163/2023, uma
economia de 60,65%, correspondente a R$2.333.462,28 (dois milhdes,
trezentos e trinta e trés mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e vinte
e oito centavos).

De fato, os valores referenciais estabelecidos para a locagédo de alguns
veiculos no novo Procedimento Licitatorio, especialmente os itens
indicados na Denuncia, (itens 1, 3, 6, 7 e 8), apresentaram valores sig-
nificativamente superiores aos estabelecidos no contrato rescindido,
conforme destacados nas colunas X e Y da tabela abaixo:

Prefeitura de ltamaraju
Comparativo entre o valor atual, o orgamento para a nova licitagéo e os valores constantes
no Termo de Homologagao

Item do Pregdo |ltem do Terceiro
Eletrénico Termo Aditivo COLUNAX COLUNAY COLUNAZ
n.° 08/2025 do Contrato - —
citados pela n.°163/2023 Terce.|r.o Termo Valor‘plara 2025 AVa!or Unitario
Denunciante na realizado em Aditivo do e?(pllcnado nc3 Adjudicado e Tendo
inicial 27/3/2024 Contrato n.° |Edital cAiolPregao como Vencedora
163/2023 Eletrénico n.° a Empresa
realizado em 8/2025 Sunset Servigos
27/3/2024 (Valor Unitario Combinados de
(Valor Unitario por més) Escritério e Apoio
por més) Administrativo Ltda.
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minimo 160 cv,
ar-condicionado,
transmissé@o
manual, diregéo
hidraulica.
Maximo 10 anos
de uso

Passageiros,
Movido a Diesel,
Equipado

Com Ar
Condicionado,
Direcéo
Hidraulica

07- VEICULO  [10- VEICULO R$10.801,62 | R$18.512,45 R$7.285,10
TIPO TIPO MUNK
CAMINHAO COM CESTO
TOCO COM AEREO, Carga
GUINDASTE Maxima 5,75t
HIDRAULICO  |(A2m)e 2,3t 10
- Carroceria |(A5m), Altura
aberta com Maxima = 7,9m,
capacidade Montado Sobre
minima de 9 ton. |Caminh&o De
Com guindaste |Carroceria
hidraulico com  |162hp - Seguro
capacidade de |P/ p Conta Da
carga de 3 ton., |Contratada.
motor a diesel,

minimo de 256

cv, transmissao

manual. Maximo

10 anos de uso

08- VEICULO 11- VEICULO R$8.688,04 R$18.993,60 R$7.474,44
TIPO TIPO MICRO-
MICRO-ONIBUS |ONIBUS,

- Capacidade de |Espécie

23 passageiros, |Passageiro,
motor a diesel, |Lotagdo Até 23

transmissé@o
manual.

Maximo 10 anos
de uso

Pbt= 14.300Kg,
Equipado Com
Todos| os
Componentes
de Seguranga
Exigidos Pelo
CONTRAN. -
Seguro P/ Conta
Da Contratada.

01- 01- VEICULO R$5.182,70 R$8.339,37 R$3.281,74
AUTOMOVEL  [TIPO
TIPO HATCH AUTOMOVEL,
- 4 portas, Espécie
capacidade de 5 |Passageiro, 05
ocupantes, motor|Portas, Lotado
minimo de 1.3, e |05 Pessoas,
minimo de 107  |Poténcia
cv, transmissdo |Minima Do
manual, ar- Motor De 70cv,
-condicionado, |Motorizado
diregado elétrica, |Minima De
carga util minima|999cm, Bi-
de 650kg, cor combustivel
branca. Maximo |(Gasolina
5anos de uso.  |E Alcool),
Equipado
Com Ar
Condicionado,
Direcéo
Hidraulica
Ou Elétrica,
Assim Como
Com Todos Os
Componentes
De Seguranga
Exigidos Pelo
CONTRAN.
(Modelo Hatch
Ou Sedan) -
Seguro P/ Conta
Da Contratada.
03- 02- R$4.668,59 R$11.896,37 R$4.681,51
AUTOMOVEL  |AUTOMOVEL
TIPO PICAPE  |TIPO
CABINE CAMINHONETE
SIMPLES COM |PICK-UP
CARROCERIA |(CABINE ~
DE MADEIRA  |SIMPLES),
- 2 portas, Espécie Carga,
capacidade de |02 Portas,
2 ocupantes, Lotagéo 02
motor minimo Pessoas,
de 2.8, 16V Motor Com
Turbo Diesel, Capacidade
minimo de 204  |Cubica Minima
cv, transmissdo |De 1300cc
manual, ar- E Poténcia
-condicionado, |Minima De 70cyv,
direcao Capacidade De
hidraulica, tragao|Carga Minima
4x4, carga De 700kg,
util minima de  |Bicombustivel
1.190kg, cor (Gasolina
branca. Maximo |E Alcool),
5 anos de uso. |Equipado
Com Ar
Condicionado,
Direcéo
Hidraulica
Ou Elétrica,
Assim Como
Com Todos Os
Componentes
De Seguranga
Exigidos Pelo
CONTRAN. -
Seguro P/ Conta
Da Contratada.
06- VEICULO  |09- VEICULO R$7.005,48 R$16.245,07 R$6.392,83
TIPO TIPO
CAMINHAO CAMINHAO
3/4 - Carroceria |TOCO,
aberta, motor a |Carroceria
diesel minimo Fixa Aberta,
de 156 cv, Movido a Diesel,
capacidade de |Capacidade
carga minima Util Minima de
de 4 toneladas, |9 Toneladas,

Ou Elétrica.
Assim Como
Com Todos Os
Componentes
De Seguranca
Exigidos Pelo
CONTRAN. -
Seguro P/ Conta
Da Contratada.

Fonte: Dados informados na peti¢éo inicial - Doc. 2 - pasta 0409425 -
fls. 1/7 e na manifestagéo preliminar - Doc. 4 - pasta 06377e25 - fls. 1/4
(com adaptagdes)

Todavia, o Gestor trouxe em sua manifestacdo a comprovagéo de que
os valores efetivamente pactuados, seriam inferiores ao do estabelecido
no contrato cancelado, o que ficou demonstrado nos autos, conforme
detalhado na coluna Z da tabela acima.

Como sabido, para a concessao ou nao da tutela de urgéncia, a lei ndo
exige a cabal comprovacao do direito material discutido, mesmo porque
esse é frequentemente litigioso e tera a sua declaracéo ao final.

Nessas situagcdes, ha a necessidade de demonstragdo do que se
convencionou chamar de fumus boni iuris (fumaga do bom direito), isto &,
os indicios relevantes acerca da efetiva ocorréncia dos fatos apontados
na peticéo inicial. Had que se constatar, também, o periculum in mora
(perigo da demora), ou seja, o risco de que a tutela definitiva venha a ser
indcua, se ndo houver a protegao da situacao fatica, preservando-se a
utilidade do provimento final.

O Poder Geral de Cautela, ja reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como consectario légico da teoria dos poderes implicitos,
encontra-se também positivado no artigo 1°, caput, da Resolugdo TCM
n.° 1.455/2022, que regulamenta a adogdo de medidas cautelares no
ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/
BA).

Cumpre lembrar a disposicdo contida no art. 7° da mencionada
Resolugdo TCM n.° 1.455/2022, no sentido de que “o pedido de medida
cautelar devera estar acompanhado de elementos probatérios que
demonstrem a urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito”,
caracteristicas previstas em todo o ordenamento processual brasileiro e
que sao proprias das situagdes que demandam a intervencéo prévia e
cautelar do julgador.
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Por consequéncia, ndo identifico de plano, a expressiva discrepancia
apontada pela Denunciante nos valores do Pregdo Eletrénico n.°
08/2025, apta a caracterizar sobrepreco. Os elementos constantes
dos autos, ndo indicam violagdo a economicidade, nem afronta aos
principios da eficiéncia e da vantajosidade, que regem a contratagédo
publica. Tampouco se verifica o alegado periculum in mora, pois nao
h& comprovacado de majoragéo excessiva ou risco imediato ao erario
decorrente de pagamentos superfaturados ou desprovidos de respaldo
contratual.

Por fim, no que tange a possivel irregularidade na supresséo do prazo
do Contrato n.° 163/2023 (com vigéncia de 1/4/2024 a 31/3/2025),
firmado pelo entdo Prefeito Municipal, que unilateralmente determinou
a sua rescisdo antecipada para 18/12/2024, sem justificativa prévia,
ndo constam, neste momento processual, elementos suficientes para
o deferimento do pleito liminar, sendo necessario um exame mais
aprofundado da questao.

Cumpre destacar que essas ponderagbes e cautelas ndo sdo um
prejulgamento da matéria de fundo, mas servem tdo somente para a
avaliagcdo deste Relator sobre a conveniéncia ou ndo de suspender
liminarmente o Pregao Eletrénico n.° 8/2025, ou os efeitos do Contrato se
celebrado, sendo certo que as irreqularidades apontadas na inicial serdo
analisadas de forma aprofundada no decorrer da instrugdo processual e,
acaso confirmadas, deverao ser objeto de responsabilizagdo e sangéo
aos Responsaveis.

ll. DECISAO

INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida no Processo TCM
n.° 04094e25, por ndo se acharem presentes os requisitos para a
sua concessdo. Dé-se ciéncia as partes do conteudo desta decisao,
notificando-se, ademais, os Denunciados, Sr. MARCELO ANGENICA,
Ex-Prefeito de Itamaraju, o Sr. JORGE LUIS COSTA SULZ DE
ALMEIDA, atual Prefeito, e o Sr. SELMIDES SOUSA PEREIRA,
Secretario Municipal de Obras, Servigos Publicos e Habitagéo, para
que, no prazo de 20 (vinte) dias, apresentem as suas defesas, com
as comprovacdes devidas, sob pena de o feito ser julgado a revelia, com
as consequéncias legalmente previstas.

A SGE para publicaggo no Diario Oficial Eletrénico do TCM/BA.

Em atencéo a Nota Recomendatdria Conjunta da ATRICON n.° 01/2023,
DETERMINO o encaminhamento de coépia da presente decisdo ao
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura de Itamaraju.

Salvador - BA, 4 de abril de 2025.

DENUNCIA N.° 05329e25 (COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)
DENUNCIANTE: Sierra Empreendimentos Ltda.

DENUNCIADOS: Sr. Jorge Luiz Costa Sulz de Almeida (Prefeito de
Itamaraju), o Sr. Roberlan Alves dos Santos (Secretario Municipal de
Educacéo) e o Sr. Ivanir Mota Santos Santana (Agente de Contratagao)
EXERCICIO: 2025

RELATOR: Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant'Anna

DECISAO MONOCRATICA
(MEDIDA CAUTELAR)

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, autuada em
10/3/2025, apresentada pela SIERRA EMPREENDIMENTOS Ltda.,
CNPJ N.° 18.267.639/0001-01, representada pelo Sr. Edras Ramon
Baleeiro Moreira, contra atos de gestdo do Sr. JORGE LUIZ COSTA
SULZ DE ALMEIDA (Prefeito do Municipio de Itamaraju), do Sr.
ROBERLAN ALVES DOS SANTOS (Secretario Municipal de Educagéo)
e do Sr. IVANIR MOTA SANTOS SANTANA (Agente de Contratacéo),
apontando supostas irregularidades na deflagragéo do Pregao Eletronico
n.° 012/2025, que ocorreu em 26/2/2025, com valor de R$12.915.351,08
(doze milhdes, novecentos e quinze mil trezentos e cinquenta e um reais
e oito centavos).

Segundo o instrumento convocatério, a licitagdo teve por objeto a
“Contratagdo de Empresa para Prestagdo de Servigos de Transporte
Escolar a fim de atender os alunos matriculados na Rede Publica
Municipal e Estadual do Municipio de Itamaraju/Ba.” (item 6 do Edital -
doc. 2 - Pasta Documento do Processo).

A Denunciante afirmou que o instrumento convocatério possuiria
irregularidades que comprometeriam a legalidade e a competitividade
do certame, conforme segue:

1. Exigéncia de registro no Conselho
Regional de Administragdo (CRA),
sem relagao direta entre a atividade
licitada, contrariando o art. 67 da Lei n.°
14.133/2021;

2. Exigéncia de Certidao de Registro
e Inscricdo junto a Agéncia Estadual
de Regulagido de Servigos Publicos de
Energia, Transportes e Comunicagoes
da Bahia (AGERBA), sem justificativa
plausivel, visto que esse documento
é necessario apenas para transporte
intermunicipal, o que nado se aplica ao
objeto da licitagao;

3. Auséncia de indicadores baseados
em convengao coletiva de trabalho,
impedindo a formulagdo adequada das
propostas e inobservando os preceitos
contidos no art. 92, §4° da Lei n.°

14.133/2021, podendo comprometer
o equilibrio econémico-financeiro do
contrato;

4. Auséncia de critérios objetivos para a
avaliagao da qualidade dos servigos, em
inobservancia ao art. 40, §1° da Lei n.°
14.133/2021;

5. Auséncia de critérios precisos para
a medicdo dos servigos prestados e a
definicdo do pagamento acordado, ao
mencionar duas unidades de medida
distintas (KM rodado e Unidade) sem
estabelecer parametros objetivos. Essa
indefinicdo pode gerar sobrepreco e
dificultar a fiscalizagdo do contrato,
comprometendo a transparéncia e a
eficiéncia na execugao.

6. Auséncia de previsido de reajuste
especifico para os principais insumos.
O edital apenas menciona o indice de
Pregcos ao Consumidor Amplo (IPCA)
como indicador de reajuste, sem
considerar variagbes de pregos de
itens essenciais como combustiveis
e manutencao de veiculos, o que pode
comprometer a execugao do contrato;

7. Auséncia de critérios de
sustentabilidade ambiental, em
descumprimento ao art. 144 da Lei n.°
14.133/2021, que determina a adogao de
medidas ambientais em contratagoes
publicas.

Diante disso, o Denunciante requereu a intervencao deste Tribunal
de Contas, inclusive em carater liminar, para a suspensao imediata
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do Pregdo Eletronico n.° 012/2025, até que as irregularidades
apontadas fossem sanadas. No mérito, pugnou pela confirmagao
do pleito cautelar.

Considerando a necessidade de uma andlise mais aprofundada acerca
dos apontamentos, inclusive a luz de eventuais justificativas técnicas,
esta Relatoria entendeu necessério, antes de decidir acerca da
concessao ou nao da tutela de urgéncia, solicitar explicagdes prévias
aos Denunciados.

Em 12/3/2025, nos termos do artigo 9° da Resolugdo TCM n.° 1.455/2022,
foi determinada a notificagédo do Sr. JORGE LUIZ COSTA SULZ DE
ALMEIDA, Prefeito do Municipio de Itamaraju, do Sr. ROBERLAN
ALVES DOS SANTOS (Secretario Municipal de Educacéo) e do Sr.
IVANIR MOTA SANTOS SANTANA (Agente de Contratagdo), para
que, no prazo de cinco dias, a contar da publicagdo daquele despacho,
manifestassem-se especificamente sobre o pedido da medida cautelar
formulado nos autos, resguardando-se o prazo regimental de defesa
(doc. 12 - Pasta 05329e25).

Em 24/3/2025, apenas o atual prefeito, Sr. Jorge Luis Costa Sulz de
Almeida, apresentou manifestagdo preliminar (Processo TCM n.°
06727e25), ocasido em que sustentou a legalidade das exigéncias
editalicias constantes no Pregdo Eletrénico n.° 012/2025, por se
encontrarem em conformidade com o ordenamento juridico vigente e
em consonancia com os principios que regem as contratagdes publicas.

Acrescentou que a exigéncia de registro da empresa licitante junto
ao Conselho Regional de Administragao (CRA), como condi¢do para
a habilitagéo técnica, encontrou amparo nos arts. 2° e 15 da Lei n.°
4.769/1965, que regula o exercicio da profissédo de Administrado.

Frisou, que a exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Registro
e inscrigdo na AGERBA encontra respaldo na Lei Estadual n.°
11.378/2009, a qual impde tal obrigagdo as empresas que operam com
transporte intermunicipal de passageiros. Destacou, ainda, que
essa exigéncia se estende ao transporte escolar quando houver
deslocamento entre zonas rural e urbana com caracteristicas
regulatorias.

No que se refere a auséncia de indicadores da Convengao Coletiva
de Trabalho, o Gestor esclareceu que o art. 30, caput, da Lei n.°
14.133/2021 confere a Administracdo a competéncia para definir os
critérios de habilitagédo, desde que compativeis e proporcionais ao
objeto. Salientou que exigéncias trabalhistas especificas, como as
decorrentes de convengdes coletivas, podem ser exigidas na fase de
execucgao contratual.

Afirmou que o edital previu critérios objetivos para a aferigéo dos servigos
executados, devidamente detalhados no Termo de Referéncia, o qual
estipulou que a medi¢do ocorreria no primeiro dia Util subsequente a
execucdo dos servigos, € que a apuragao ocorreria com base nas
unidades descritas na planilha de custos, notadamente ‘quildbmetro
rodado’ e ‘unidade’.

Por fim, quanto a alegada auséncia de critérios de sustentabilidade
ambiental, o Gestor esclareceu que, embora o edital ndo contenha
clausulas especificas sobre o tema, foram previstas exigéncias
relacionadas a adequada manutencido da frota, a otimizagdao de
rotas e ao cumprimento das normas ambientais e de seguranga,

em conformidade com o disposto no art. 144 da Lei n.® 14.133/2021.
E o Relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

De inicio, cumpre lembrar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal determina, como regra, que todas as contratagdes publicas,

visando a prestagado de servigos ou a aquisicao de bens, devem ser
realizadas por meio procedimento licitatério, mecanismo legal e idéneo a

satisfagdo dos interesses da Administragédo e que observa os principios
da legalidade, da moralidade e da isonomia entre os licitantes.

Regulamentando o dispositivo constitucional, a atual Lei n.° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos - NLLC), estabelece as finalidades
fundamentais do processo licitatério: a busca do melhor contrato para
a Administragdo, com a necessaria observancia do devido processo
administrativo, da publicidade dos atos e da igualdade entre os
concorrentes.

Em seu art. 5°, a NLLC elenca os principios que devem nortear as
licitagbes, dentre os quais destacamos o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que obriga a Administragao e os licitantes a
observarem as normas e as condigdes estabelecidas no edital, desde
que estejam em conformidade com a legislagao aplicavel em vigor.

A Denunciante pleiteia, em sede cautelar, a suspensdo do Pregdo
Eletrénico n.° 012/2025, sob o fundamento de que o instrumento
convocatério apresentou irregularidades que comprometeram a
legalidade e a competitividade do certame, notadamente pela inser¢éo
de clausulas supostamente restritivas que evidenciaram possivel
direcionamento da licitagdo com o intuito de favorecer determinados
licitantes em detrimento dos demais concorrentes.

Em sua defesa preliminar, o Prefeito de Itamaraju contestou as
irregularidades apontadas na peticéo inicial, sustentando a legalidade do
edital do Pregéo Eletronico n.° 012/2025, sob o argumento de que todas
as exigéncias nele contidas tém respaldo legal, bem como se mostram
compativeis com o objeto licitado.

Como é cedico, para o cabimento da tutela cautelar, & imprescindivel a
demonstracdo da presenca dos requisitos do fumus boni iuris (fumaca
do bom direito) e do periculum in mora (perigo da demora). O fumus
boni iuris consiste na existéncia de indicios relevantes que apontem
a efetiva ocorréncia dos fatos alegados na petigao inicial. Por sua vez,
o periculum in mora representa o risco de que, sem a intervengao
imediata, a tutela definitiva se torne ineficaz, frustrando o resultado util
do processo.

Nesse sentido, a sistematica das cautelares, fundamentada no Poder
Geral de Cautela - amplamente reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como decorréncia l6gica da teoria dos poderes implicitos,
- encontra-se positivada também no artigo 1.°, caput, da Resolugdo
TCM n.° 1.455/2022, que regulamenta a adogao de Medidas Cautelares
previstas no artigo 201 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia (Resolugdao TCM n.° 1.392/2019),
in verbis:

Art. 1.° Em caso de justificada urgéncia
poderéo ser deferidas medidas cautelares
por decisdo monocratica  proferidas
pelo Conselheiro Relator previamente
designado, o qual, verificando e se
convencendo da existéncia de fundado
receio de grave lesdo ao erario e ao
interesse publico, ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito, concedera a medida
acautelatoria, determinando, dentre outras
providéncias, a sustagao do ato impugnado
ou da situagao lesiva apontada.

Contudo, sabe-se que o julgador, ao avaliar os pressupostos
ensejadores da tutela cautelar, deve igualmente considerar o
periculum in mora inverso, que corresponde ao risco de que a
concessao da medida cautelar possa, por si s6, gerar prejuizos mais
graves ao interesse publico do que aqueles que se pretenderia evitar.

No presente caso, verifica-se que o procedimento licitatério questionado
tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a
prestagao do servigo de transporte escolar, destinado ao atendimento
de alunos da rede publica municipal e estadual de ensino no
Municipio de ltamaraju. Trata-se, portanto, de servigo publico
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essencial, com fungéo direta na efetivagao do direito fundamental
a educagao, assegurado pelo art. 6° da Constituicdo Federal, bem
como pelo seu art. 208, inciso VII, que impde ao Estado o dever de
garantir o transporte escolar dos alunos da educagéao basica publica.

Assim, diante do contexto de que o ano letivo no Ambito do Municipio ja se
encontra em curso, a suspensao liminar do certame neste momento
processual - sem elementos suficientes gue demonstrem de forma
inequivoca a existéncia de direcionamento ou restricdo indevida
de competitividade - traria risco concreto de descontinuidade
na prestacdo do servigo educacional, com o comprometimento do
calendario escolar e podendo prejudicar de maneira imediata os alunos
gue dependem do transporte publico para acesso a escola.
Ademais, embora os questionamentos suscitados na exordial revelem,
em tese, inconsisténcias relevantes no procedimento licitatorio, as
consequéncias praticas e imediatas decorrentes da eventual suspensao
do certame mostram-se, neste momento processual, mais gravosas ao
interesse publico do que os riscos apontados pela Denunciante. Isso porque
a paralisagdo do Pregao Eletrénico n° 012/2025 implicaria prejuizo direto
ao interesse publico primario, notadamente pela potencial descontinuidade
na prestacgao de servico essencial a efetivagédo do direito a educagao.

A necessidade de que as decisbes sejam pautadas pelo principio
da proporcionalidade tem sido objeto de constantes manifestagdes
jurisprudenciais, como se observa da ementa abaixo transcrita:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO
- CAUTELAR INOMINADA - LIMINAR -
PERICULUM IN MORA - PERICULUM IN
MORA INVERSO. 1. Para a procedéncia
da acao cautelar inominada mostra-se
necessaria a presenca dos requisitos
legais do fumus boni iuris e do periculum
in mora. 2. O direito perseguido na agao
cautelar busca assegurar o resultado que
se espera ver reconhecido no processo
principal, ndo se tratando de adiantamento
do provimento final como € o caso da tutela
antecipada. 3. Quando o provimento
acautelatério puder acarretar o risco
de dano irreparavel inverso (periculum
in mora inverso), deve-se exercer um
cuidadoso juizo de proporcionalidade,
porquanto ha liminares que
eventualmente podem causar prejuizos
maiores que aqueles que visam evitar.
(TJ-MG - Al n. 10686150090971001 MG,
Relator Des. José Flavio de Almeida,
julgado em 30/06/2016, publicado em
05/07/2016) - grifos aditados.

Na mesma linha de inteleccéo, este Tribunal de Contas tem considerado
os eventuais transtornos decorrentes da suspensao cautelar de processos
licitatérios. Esse entendimento pode ser observado no Processos TCM de
n.° 10598e22 (Relator Cons. Francisco Netto), de n.° 20976e22 (Relator
Cons. Fernando Vita) e nos de n.° 26306e24 e de n.° 0058125, de minha
Relatoria, nos quais prevaleceu a continuidade dos certames, permitindo
a analise aprofundada das supostas irregularidades no decorrer da
instrucéo processual, evitando, assim, prejuizos ao interesse publico.

Essa ponderacéo é exigéncia também da Lei de Introdug&o as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), ao prescrever que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, as decisdes que impliguem a invalidagéo de
atos, contratos e normas administrativas devem explicitamente observar
as consequéncias praticas, nos seus aspectos juridicos e administrativos.

No Decreto n.° 9.830/2019, que regulamentou as alteragdes na LINDB,
o art. 4° enfatiza a necessidade de proporcionalidade, adequagéao e
razoabilidade das medidas administrativas, estabelecendo que qualquer
acao deve ser util e atender a finalidade publica a que se destina,
utilizando o meio menos gravoso para alcancar o resultado desejado,
reforgando assim o principio da eficiéncia e evitando a imposicdo de
Onus excessivos aos cidadaos.

Em suma, na visdo deste Relator, ndo se identificou presente, no caso,
o alegado periculum in mora, ja que na data do protocolo da presente
denuncia, em 07/3/2025, o procedimento licitatério pertinente ao Pregao
Eletrénico n.° 012/2025 ja tinha realizado a sess&o publica de abertura
em 26/2/2025, conforme previsto no edital, o que mitiga o aspecto de
urgéncia.

Cumpre destacar que essas ponderagdes e essas cautelas ndo sao
um prejulgamento da matéria de fundo, mas servem t&do somente para
a avaliagaéo deste julgador sobre a conveniéncia ou ndo de suspender
liminarmente a contratagdo, sendo certo que as irregularidades
apontadas na inicial serdo analisadas de forma aprofundada no decorrer
da instrucdo processual e, acaso confirmadas, deverdo ser objeto de
responsabilizacéo e sancao dos Denunciados.

lll. DECISAO

INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida no Processo TCM n.°
05329e25, por ndo se acharem presentes os requisitos para a sua
concessao. Dé-se urgente ciéncia as partes do conteudo desta decisao,
notificando-se, ademais, o Sr. JORGE LUIZ COSTA SULZ DE ALMEIDA
(Prefeito do Municipio de Itamaraju), o Sr. ROBERLAN ALVES DOS
SANTOS (Secretario Municipal de Educagéo) e o Sr. IVANIR MOTA
SANTOS SANTANA (Agente de Contratagao), para que, no prazo de
20 (vinte) dias, apresentem suas defesas, com as comprovagdes
devidas, sob pena de ser decretada a revelia, com as consequéncias
legalmente previstas.

Salvador - BA, 4 de abril de 2025.

DENUNCIA N.° 05356e25 (COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)
DENUNCIANTE: Serv Teck Facilities Ltda.

DENUNCIADOS: Sr. Gildo Mota Bispo (Prefeito de Serrolandia), Sra.
Adriana Paixao de Sousa Silva (Secretaria Municipal de Educagéo), e
Sr. Arthur Ferreira Silva Oliveira dos Santos (Pregoeiro)

ASSUNTO: Pregéao Eletronico n.° 14/2025. Critérios de distribuicao
dos lotes.

EXERCICIO: 2025

RELATOR: Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant’Anna

DECISAO MONOCRATICA
(MEDIDA CAUTELAR)

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, autuada em
10/3/2025, apresentada pela SERV TECK FACILITIES LTDA, CNPJ
n.° 23.985.691/0001-25, representada por sua Advogada, Dra. Queise
Nicolli Lima de Oliveira (OAB/BA n.° 62113), contra atos de gestédo do
Sr. GILDO MOTA BISPO, Prefeito de Serrolandia, da Sra. ADRIANA
PAIXAO DE SOUSA SILVA (Secretaria Municipal de Educacéo), e do
Sr. ARTHUR FERREIRA SILVA OLIVEIRA DOS SANTOS (Pregoeiro),
relacionados ao Pregao Eletronico n.° 14/2025, regido pela Lei n.°
14.133/2021 e tendo como critério de julgamento o menor prego por
lote, com sessao publica prevista para o dia 13/3/2025.

O objeto do certame, cujo valor total estimado foi considerado sigiloso,
refere-se a formacéo de Ata de Registro de Preco para o fornecimento
de kits com fardamento e material escolar, destinados aos alunos da
rede publica municipal de ensino, durante o ano letivo de 2025.

A Denunciante afirmou que teria identificado exigéncias que poderiam
limitar a ampla participagdo de empresas interessadas, o que poderia
comprometer a competitividade do certame e a obtengéo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Segundo a Autora da Denuncia, a licitagédo foi dividida em cinco lotes,
incluindo artigos escolares personalizados, como uniformes e mochilas.
No entanto, a Administracdo Municipal teria promovido a aglutinagéo
indevida de itens de fabricagcdo exclusiva ou personalizados com artigos
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comuns “de prateleira”, o que, no entendimento da Denunciante, poderia
dificultar a participagdo de muitos fornecedores.

Sustentou que, no julgamento por lotes, ha a necessidade de uma
adequada separagéo dos itens por suas caracteristicas técnicas, com
vistas a atender ao principio da competitividade nas licitagdes, expresso
no art. 40 da Lei n.° 14.133/2021 e na Sumula n.° 247 do Tribunal de
Contas da Unigo (TCU).

Questionou os critérios e as justificativas da Administragdo utilizados
na elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), para promover a
distribuicdo dos itens nos lotes constantes no Termo de Referéncia.

Assim, em 11/03/2025, considerando o carater excepcional das medidas
cautelares, converti o feito em diligéncia e determinei a notificagao
dos Denunciados para uma manifestagdo preliminar acerca do pleito
cautelar, nos termos do art. 9.° da Res. TCM n.° 1.455/2022.

Em 18/3/2025, os Denunciados apresentaram peticdo conjunta
(Processo TCM n.° 06323e25), sustentando que a formacéo dos lotes
teria sido “estruturada com base em critérios técnicos e econémicos,
visando garantir padronizagéo, eficiéncia na aquisicao dos kits escolares
e otimizagdo da execugdo contratual’, bem assim com o intuito de
otimizar a gestdo e a distribuicdo dos bens adquiridos, buscando a
reducao de “contratempos logisticos” e a asseguragao de uma “entrega
coordenada’”.

Os Responsaveis alegaram que a adogao do critério de diviséo por lotes
atenderia ao que determina a Lei n.° 14.133/2021 e que o parcelamento
do objeto, nos moldes realizados pela Prefeitura de Serrolandia, nao
teria causado restricdo a competitividade e que a sessao de julgamento
das propostas teria contado com a participagéo de onze empresas.

Por fim, ressaltaram que a separagdo dos itens, como pretendido
pela Denunciante, poderia comprometer a economicidade da compra,
aumentar os custos administrativos, dificultar a entrega integral dos kits
escolares e criar riscos operacionais desnecessarios para a gestéo dos
contratos.

E o Relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

A pretensdo da Denunciante consiste em obter, cautelarmente, a
suspensao do Pregao Eletronico n.°14/2025 (Processo Administrativo
n.° 66/2025), promovido pela Prefeitura de Serrolandia, questionando
a estruturagéo da licitagdo por lotes e alegando que a inclusdo, nos
mesmos lotes, de itens comuns de papelaria e de artigos escolares
personalizados (uniformes e mochilas) dificultaria a participagéo de mais
fornecedores e restringiria a competitividade do certame.

Cumpre pontuar que, para o cabimento da tutela cautelar de urgéncia,
é imprescindivel a demonstragdo da presenga dos requisitos do fumus
boni iuris - a “fumaca do bom direito”, isto &, os indicios relevantes que
apontem a efetiva ocorréncia dos fatos alegados na petigéo inicial - e
do periculum in mora - o “perigo da demora”, ou seja, o risco de que,
sem a intervencao imediata, a tutela definitiva venha a se tornar ineficaz,
frustrando a utilidade do provimento final.

O Poder Geral de Cautela, ja reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como consectario logico da teoria dos poderes implicitos,
encontra-se também positivado no artigo 1°, caput, da Resolugdo TCM n.°
1.455/2022, que regulamenta a adogéo de medidas cautelares no ambito
deste Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/BA).

Ressalte-se ainda a disposicdo contida no art. 7° da mencionada
Resolugao TCM n.° 1.455/2022, no sentido de que “o pedido de medida
cautelar devera estar acompanhado de elementos probatérios que
demonstrem a urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico ou de risco de ineficacia da decisdo de meérito”,

caracteristicas previstas em todo o ordenamento processual brasileiro e
que sao proprias das situagdes que demandam a intervencéo prévia e
cautelar do julgador.

Além disso, ao avaliar os pressupostos ensejadores da tutela de
urgéncia, o julgador deve igualmente considerar o periculum in mora
inverso, que corresponde ao risco de que a concessao da medida cautelar
possa, por si sO, gerar prejuizos mais graves ao interesse publico do
que aqueles que se pretendia evitar com a intervengéo antecipada.

No presente caso, verifica-se que o procedimento em questéo refere-se
a formacgao de uma Ata de Registro de Pregos que, por sua natureza,
nao representa a contratagdo imediata dos produtos licitados, mas
apenas a criagdo de um instrumento para futuras aquisi¢gdes, conforme
necessidade da Administracdo. Assim, em tese, essa sistematica mitiga
o risco iminente de dano irreparavel ou de dificil reparagdo ao
erario, afastando, desde logo, a configuragéo do periculum in mora.

Por outro lado, quanto ao questionamento acerca da aglutinagao dos
itens nos cinco lotes em que foi dividido o objeto do Pregao Eletronico
n.° 14/2025, observa-se que, embora a Administracdo possua certa
margem de discricionariedade para definir a distribuicao dos itens
de acordo com os aspectos técnicos e estratégicos estabelecidos
nos estudos preliminares, devem ser respeitados os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da isonomia na elaboracao
das regras editalicias e nos critérios de avaliacdo das propostas.

Outrossim, embora a Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) indique a possibilidade de adjudicagdo dos bens por lotes
ou por itens, o parcelamento do objeto da licitagdo e, portanto, a
formacao dos lotes, deve ter por escopo permitir que licitantes que
nao tém capacidade para executar a totalidade do objeto possam
fazé-lo com relagao a itens ou unidades auténomas.

Nesse sentido, os agentes publicos responsaveis pelas compras
e pelas contratagées devem evitar que a simplificagdo do
procedimento ou a eventual praticidade na aquisigdo dos itens
em forma de kits completos venham impedir a participacdao de
um numero significativo de eventuais concorrentes, o que pode
comprometer a competitividade do certame e, ao final, a busca pela
maior vantajosidade para a Administracao.

Em sua manifestagao preliminar, os Denunciados sustentaram que
a formacao dos lotes teria sido “estruturada com base em critérios
técnicos e econémicos, visando garantir padronizagao, eficiéncia na
aquisicdo dos kits escolares e otimizagcdo da execugao contratual”.

Todavia, ndo trouxeram aos autos elementos que demonstrassem
quais seriam esses critérios nem apresentaram justificativas quanto
ao fato de os itens relacionados a fardamento estarem distribuidos em
todos os cinco lotes, em muitos deles associados a produtos comuns
de papelaria.

De fato, ao se analisar a composicao dos lotes no Termo de
Referéncia, constata-se que, nao obstante o Lote 01 ser composto
unicamente por uniformes e mochilas personalizados, esses
mesmos produtos também sdo exigidos nos demais lotes, em
conjunto com os produtos comuns de papelaria (no Lote 02: itens
4,11, 12 e 13; no Lote 03: item 5; no Lote 04: itens 4, 11,12 e 13; e
no Lote 05: itens 4 e 10).

Nao se vislumbra nessa distribuicdo, reitere-se, a adocao de
critérios técnicos, nem mesmo quanto a alegada necessidade de
padronizagao, tendo em vista que, havendo fardamento em lotes
distintos, esses podem vir a ser arrematados por empresas diversas,
levando a aquisigado dos artigos de fornecedores diferentes.

Quanto a alegada busca pela “eficiéncia na aquisicdo dos
kits” e pela “otimizagdo da execugdo contratual”, os conceitos
apresentados pelo Gestor possuem um elevado grau de abstracao
e de indeterminagdo, ndo se caracterizando, neste momento
processual, como justificativa valida para o arranjo de distribui¢ao
dos itens no Termo de Referéncia.
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Ao mesclar, num mesmo lote, itens tipicos de papelaria com
fardamento escolar - os quais deverao ser produzidos conforme
detalhadas especificagcbes técnicas constantes no Termo de
Referéncia -, a Administragao pode vir a dificultar a participagao de
empresas que, embora possam ter aptidao para fornecer o material
escolar comum, ndo tenham expertise ou capacidade operacional
para confeccionar os artigos de vestudrio.

Todavia, no caso em tela, ainda que a Administracdo ndo tenha
apresentado, neste momento processual, as justificativas técnicas
questionadas pelo Denunciante, entendo ndo ser o caso de
suspender liminarmente a contratagao.

A suspensdo abrupta do certame e a eventual interrupg¢do do
fornecimento dos materiais escolares, com o ano letivo de 2025 ja
em andamento, poderia acarretar sérios transtornos ao planejamento
pedagdgico da rede municipal de ensino e afetar diretamente os alunos
e professores, prejudicando a qualidade do ensino publico municipal.

Nesse cenario, resta configurado, em verdade, o periculum in mora
inverso, uma vez que a suspensdo do Pregéo Eletronico n.° 14/2025,
antes da apuracao detalhada dos fatos a ser realizada durante a instrugao
processual, poderia resultar em prejuizos significativos ao interesse
publico primario, com impacto direto no funcionamento regular da rede
de ensino municipal e no direito fundamental a educacao.

A necessidade de que as decisdes sejam pautadas pelo principio
da proporcionalidade tem sido objeto de constantes manifestacdes
jurisprudenciais, como se observa da ementa abaixo transcrita:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO
- CAUTELAR INOMINADA - LIMINAR -
PERICULUM IN MORA - PERICULUM IN
MORA INVERSO. 1. Para a procedéncia da
acao cautelar inominada mostra-se necessaria
a presenca dos requisitos legais do fumus
boni iuris e do periculum in mora. 2. O direito
perseguido na agao cautelar busca assegurar
o resultado que se espera ver reconhecido
no processo principal, ndo se tratando de
adiantamento do provimento final como é
0 caso da tutela antecipada. 3. Quando o
provimento acautelatério puder acarretar o
risco de danoirreparavel inverso (periculum
in mora inverso), deve-se exercer um
cuidadoso juizo de proporcionalidade,
porquanto ha liminares que eventualmente
podem causar prejuizos maiores que
aqueles que visam evitar.

(TJ-MG - Al n. 10686150090971001 MG,
Relator Des. José Flavio de Almeida,
Jjulgado em 30/06/2016, publicado em
05/07/2016).

Na mesma linha de inteleccdo, em casos analogos, este Tribunal
de Contas tem ponderado os eventuais transtornos decorrentes da
suspensdo cautelar de processos licitatérios, como evidenciam os
Processos TCM n.° 10598e22 (Relator Cons. Francisco Netto) e
n.° 20976e22 (Relator Cons. Fernando Vita), nos quais prevaleceu a
continuidade dos certames, com analise aprofundada dos apontamentos
no decorrer da instru¢do processual.

Essa ponderagéo é exigéncia também da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), ao prescrever que, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, as decisdes que impliquem a invalidacao de
atos, contratos e normas administrativas devem explicitamente observar
as consequéncias praticas, nos seus aspectos juridicos e administrativos.

No Decreto n.° 9.830/2019, que regulamentou as alteragdes na LINDB,
o art. 4° enfatiza a necessidade de proporcionalidade, adequagao e
razoabilidade das medidas administrativas, estabelecendo que qualquer
acdo deve ser util e atender a finalidade publica a que se destina,

utilizando o meio menos gravoso para alcancar o resultado desejado,
reforgando assim o principio da eficiéncia e evitando a imposicdo de
Onus excessivos aos cidadaos.

Em suma, verifica-se que ndo houve demonstragdo inequivoca da
presenga do periculum in mora, um dos pressupostos autorizadores
para a concessao da tutela cautelar, bem como que, na visdo deste
Relator, pode haver risco concreto de prejuizo inverso ao interesse
publico, mostrando-se necessario, assim, o exame exauriente dos fatos
com o regular processamento do feito.

Cumpre destacar que essas ponderagdes e essas cautelas ndo sdo
um prejulgamento da matéria de fundo, mas servem tdo somente para
a avaliagado deste julgador sobre a conveniéncia ou ndo de suspender
liminarmente a contratagdo, sendo certo que as_irreqularidades
apontadas na inicial serdo analisadas de forma aprofundada no decorrer

da instrucdo processual e, acaso confirmadas, deverdo ser objeto de
responsabilizacéo e sancdo dos Denunciados.

lil. DISPOSITIVO

Do exposto, com fulcro no art. 1°, inciso XX, da Lei Complementar
Estadual n.° 6/1991, art. 253, paragrafo Unico, do RITCM, arts. 1° e 2°
da Resolugdo TCM n.° 1.455/2022, INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR
requerida no Processo TCM n.° 05356e25, por ndo se acharem
presentes os requisitos para a sua concessado. Dé-se urgente ciéncia
as partes do conteudo desta decisdo, notificando-se, ademais, os
Denunciados, Sr. GILDO MOTA BISPO, Prefeito de Serrolandia,
Sra. ADRIANA PAIXAO DE SOUSA SILVA (Secretaria Municipal de
Educagao), e Sr. ARTHUR FERREIRA SILVA OLIVEIRA DOS SANTOS
(Pregoeiro), para que, no prazo de 20 (vinte) dias, apresentem a sua
defesa, com as comprovagdes devidas, sob pena de o feito ser julgado
a revelia, com as consequéncias legalmente previstas.

Em atencdo a Nota Recomendatéria Conjunta da ATRICON n.°
01/2023, determino o encaminhamento de cépia da presente decisao
ao responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura de Serrolandia, para
seu conhecimento.

Salvador - BA, 7 de abril de 2025.

DENUNCIA N.° 07906e25 (COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)
DENUNCIANTE: SENHA ENGENHARIA & URBANISMO SS,
representada pela Sra. ELISA JENNIFER RAMOS DE AMORIM
DENUNCIADO: Sr. VITOR FERREIRA DE SANTANA (Prefeito de
PARATINGA)

EXERCICIO: 2025

RELATOR: Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant’Anna

DECISAO MONOCRATICA
(PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)

L. RELATORIO

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, autuada
em 03 de abril de 2025, apresentada pela SENHA ENGENHARIA
& URBANISMO SS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n.° 36.863.538/0001-77, representada pela Sra. ELISA
JENNIFER RAMOS DE AMORIM, em face do Sr. VITOR FERREIRA
DE SANTANA, Prefeito do PARATINGA, por suposta irregularidadeno
Edital da Concorréncia Publica n.° 001/2025, cujo objeto consiste
na concessao de servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario do Municipio, com critério de julgamento
baseado na proposta mais vantajosa.

O valor estimado do contrato € de R$ 39.194.882,63 (trinta e nove
milhdes, cento e noventa e quatro mil, oitocentos e oitenta e dois reais
e sessenta e trés centavos), sendo R$ 5.995.837,62 (cinco milhdes,
novecentos e noventa e cinco mil, oitocentos e trinta e sete reais e
sessenta e dois centavos) relativos ao sistema de abastecimento de
agua e R$ 33.199.045,01 (trinta e trés milhes, cento e noventa e nove
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mil, quarenta e cinco reais e um centavo) referentes ao sistema de
esgotamento sanitario, com prazo de concessao de 30 (trinta) anos,
contados da data de emissao da ordem de servigo.

Em suas razdes, sustentou, inicialmente, que o instrumento convocatério
estaria maculado de irregularidade relacionada a qualificagéo econdémico-
-financeira, notadamente pela exigéncia de indice de Liquidez Corrente
(ILC) e indice de Liquidez Geral (ILG) maiores ou iguais a 1,5, o que,
a seu ver, configuraria exigéncia desproporcional, sem amparo técnico
idoneo e argumentou que esses indices visam aferir a capacidade da
empresa de honrar obrigagdes de curto e de longo prazo, o que, em seu
entendimento, garantiria a saude financeira minima para participagao
no certame.

Aduziu que a manutencgéo da clausula poderia resultar na contratacéo de
empresa com menor capacidade operacional, de forma a comprometer,
em sua otica, a prestagéo dos servigos publicos essenciais e ensejando
prejuizos ao interesse publico.

Requereu, em sede de tutela provisoria, a imediata suspensdo da
Concorréncia Publican.®°001/2025, cuja sessao de abertura foi prorrogada
para o dia 07 de abril de 2025. No meérito, pleiteou a determinacao de
readequagao do Edital, com a republicagdo do instrumento convocatério,
isento dovicio apontado, e devolugéo do prazo para a apresentacéo das
propostas, ou, alternativamente, a anulagéo do certame licitatério.

E o Relatério.
. FUNDAMENTAQAO

Acontrovérsia submetida a apreciagao desta Corte de Contas se restringe
a andlise da legalidade da exigéncia dos indices econémico-financeiros
constantes do Edital da Concorréncia Publica n.° 001/2025, promovida
pelo Municipio de PARATINGA, cujo objeto consiste na concessao dos
servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Sustentou a Denunciante que o instrumento convocatério estaria
irregular quanto a qualificagédo econémico-financeira, notadamente pela
exigéncia de indice de Liquidez Corrente (ILC) e indice de Liquidez Geral
(ILG) maiores ou iguais a 1,5, o que, a seu ver, configuraria exigéncia
desproporcional, sem amparo técnico idéneo.

De fato, verifica-se, do item 59 do edital da Concorréncia Publica
n.° 001/2025, que a Administragdo estabeleceu como condigdo de
habilitagdo econdmico-financeira a apresentagéo de indices de Liquidez
Corrente (ILC) e de Liquidez Geral (ILG) em patamar igual ou superior a
1,5, nos seguintes termos:

Subsegdo \") -
Econdémico-Financeira
59. Os documentos relativos a qualificagao
econdmico-financeira da LICITANTE que
deverao constar do Envelope n° 01 serédo
constituidos por:

()

Ill) Deverdo ser apresentados indices
econdmicos aptos a avaliar a capacidade
financeira das licitantes, nos termos do art.
69 da Lei 14.133/21.com base no balango
patrimonial (item [V), que atendam aos
seguintes requisitos:

a) indice de Liquidez Corrente: ILC
(Ativo Circulante) = (Passivo Circulante)
1,50

b) indice de Liquidez Geral: ILG=(Ativo
Circulante+Realizavel a Longo Prazo)
+ (Passivo Circulante+Exigivel a Longo
Prazo) = 1,50

c) indice de Endividamento: IE = (Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo) +

Qualificagéo

v

(Ativo Total) < 0,60(grifamos)

Ocorre que, apesar de o Edital expor, em sua justificativa, que a
adogéo dos mencionados indices buscaria mitigar riscos na execucao
do contrato, observa-se que estes fundamentos foram langados de
forma genérica, sem a devida correlagéo técnica com os parametros
numéricos adotados. A simples mengao de que os indices assegurariam
“um grau maximo de certeza junto a um risco minimo na prestagao
dos servigos publicos” (item 59, inciso IV do Edital) ndo se revela, em
meu entendimento, suficiente, por si sO, para justificar a elevacéo dos
critérios a patamares mais restritivos do que aqueles usualmente aceitos
pela jurisprudéncia e pelas normas aplicaveis a espécie.

Ressalta-se que, empresas que atuam no setor de concessdo de
servigos publicos de saneamento basico, notadamente os servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, costumam operar
com elevados niveis de investimento inicial, demandando aportes
significativos para a implantacao de infraestrutura essencial, aquisi¢cao
de equipamentos, mobilizagdo de mao de obra especializada e
atendimento a rigidos padrdes regulatérios. Diante dessa realidade, é
natural que estas empresas recorram a financiamentos de médio e longo
prazo, 0 que, por consequéncia, pode resultar em indices contabeis
superiores aos usualmente encontrados em atividades econémicas de
menor complexidade ou risco.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece como
principio fundamental da Administracdo Publica o dever de garantir
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, permitindo
somente exigéncias de qualificagdo técnica e econémica estritamente
indispensaveis a garantia da execugao contratual. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
(--)
XXI - ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées. (grifamos)
Esse comando constitucional impde limites objetivos a atuagdo da
Administracao, vedando clausulas que, sob pretexto de maior seguranca
contratual, estabelegam barreiras excessivas ou desprovidas de
razoabilidade técnica.
No mesmo sentido, o art. 69 da Lei Federal n.° 14.133/2021, que
rege os critérios de habilitagdo econdémico-financeira nas licitagdes
publicas, exige que os indices adotados sejam usualmente aceitos
e objetivamente justificados no processo licitatorio, vedando
expressamente a imposi¢ao de parametros desarrazoados. Veja-se:
Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira
visa a demonstrar a aptiddao econdémica
do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo
ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdémicos previstos
no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao:
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()

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e
valores nao usualmente adotados para
a avaliagdo de situagdo econdémico-
-financeira suficiente parao cumprimento
das obrigagoes decorrentes da licitagao.
(grifamos)

Estes comandos reforcam que a Administragdo Publica somente pode
exigir critérios restritivos quando comprovadamente necessarios ao
fiel cumprimento do contrato, sob pena de inobservanciaao principio
da isonomia e ao principio da competitividade do certame.

Corroborando esse entendimento, destaca-se a Sumula n.° 289 do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que consolida entendimento
no sentido da necessidade de fundamentagido técnica especifica
e atualizada para a exigéncia de indices econdémico-financeiros em
procedimentos licitatérios:

SUMULA TCU 289:A exigéncia de indices
contabeis de capacidade financeira,
a exemplo dos de liquidez, deve estar
Justificada no processo da licitagdo, conter
parametros atualizados de mercado e
atender as caracteristicas do objeto licitado,
sendo vedado o uso de indice cuja férmula
inclua rentabilidade ou lucratividade.
Assim, no caso concreto, embora o Edital trouxesse justificativas para
os critérios de habilitagdo econdmico-financeira, constata-se, em juizo
preliminar proprio das medidas cautelares, que esses fundamentos
carecem de embasamento técnico especifico, ndo estando apoiados
em estudos, pareceres ou parametros objetivos que demonstrem
a razoabilidade dos patamares fixados, o que fragilizaa clausula
impugnada.
Desse modo, com base nos fundamentos ja delineados, conclui-se, em
sede de cognigdo sumaria, que a exigéncia de indice de Liquidez
Corrente (ILC) e indice de Liquidez Geral (ILG) em patamar igual
ou superior a 1,5, desacompanhada de justificativa técnica idonea,
revela-se, neste momento, desproporcional e potencialmente
restritiva, em inobservancia aos principios constitucionais da
isonomia, da razoabilidade e da competitividade, bem como aos
comandos do art. 69, § 5.°, da Lei Federal n.° 14.133/2021 e da
Sumula TCU n.° 289.
Adicionalmente, ainda que ndo tenha sido objeto de impugnagéo
especifica pela Denunciante, impde-se, de oficio, a analise do
terceiro critério estabelecido no mesmo item 59 do Edital: o indice de
Endividamento (IE), limitado ao teto de 0,60.

Conforme ali disposto:

c) indice de Endividamento: IE = (Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo) +
(Ativo Total) < 0,60
De igual modo, a fixagdo do Indice de Endividamento (IE) em patamar
maximo de 0,60, sem motivacdo técnica clara e adequada, também
se revela medida restritiva @ concorréncia a luz do ordenamento
juridico vigente, especialmente diante da natureza do objeto licitado - a
concessao de servigcos publicos essenciais de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.
Trata-se de atividade que, por sua propria configuragao estrutural,
demanda elevados investimentos iniciais, notadamente em
infraestrutura, aquisicdo de equipamentos de grande porte,
implantacao de redes, estagoes de tratamento, entre outros ativos
de alta complexidade e custo.
E, pois, natural que as empresas que atuam nesse segmento recorram
a financiamentos significativos para viabilizar economicamente
suas operagoes, o que acarreta, como consequéncia direta, indices
de endividamento proporcionalmente elevados, inclusive superiores
ao teto fixado no Edital.
Nesse contexto, a caréncia de justificativa técnica especifica que

demonstre a razoabilidade do indice de 0,60 para o IE, associada a
peculiaridade do setor de saneamento basico, torna injustificavel a
adocgao desse parametro rigido como condigao de habilitagao, pois
reduz indevidamente o universo de concorrentes.
O entendimento aqui esposado ja foi adotado por esta Relatoria em casos
analogos, a exemplo da Medida Cautelar concedida no Processo TCM n.°
27483e24 (Municipio de PRADO), quando, em 19 de dezembro de 2024,
reconheci que a atividade de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos -
também caracterizada por elevado custo operacional e necessidade de capital
intensivo - ndo comporta exigéncias rigidas de indice de endividamento sem
a devida motivagéo técnica. Naquele caso, a Administragdo havia fixado o
indice de Endividamento (IE) em valor méximo de 0,50.
Aquela oportunidade, frisei que:
Isso porque, as Empresas que atuam
na coleta de lixo e limpeza urbana, como
no presente caso, lidam com contratos
de alta complexidade, que demandam
recursos significativos para a aquisi¢céo de
equipamentos de alto valor, pagamento
de salarios a profissionais especializados
e cumprimento de normas especificas
do setor, sendo comum que apresentem
indices de endividamento elevados devido
a necessidade de financiamentos para
viabilizar as suas operagdes.
()
Ao estabelecer um indice de endividamento
< 0,5 como critério de habilitagédo
econdmico-financeira, a Administragdo
Publica deve justificar essa exigéncia no
processo administrativo da licitagdo. Essa
justificativa deve ser baseada em estudos
técnicos que demonstrem a necessidade
do indice para assegurar a capacidade
financeira dos licitantes no cumprimento
das obrigagbes contratuais.
Para a elaboragdao desses estudos,
faz-se necessario considerar dados
concretos e praticas contemporaneas
de mercado, de forma a assegurar que
o critério seja adequado ao segmento e
a complexidade do objeto da licitagao.
A auséncia de justificativas técnicas
pode resultar em restrigdo indevida
a competitividade, comprometendo o
certame.
Nao ha evidéncias no Edital ou em seus
anexos que fundamentem a exigéncia de
um indice de endividamento tdo restritivo.
O indice de 0,5 foi estabelecido sem
a devida fundamentagdo técnica ou a
apresentacdo de estudos que comprovem
sua relevancia para a execugdo do
contrato, especialmente considerando que
o objeto licitatério se refere ao fornecimento
de servigos especializados e especificos.
A auséncia dessa justificativa compromete
a transparéncia e a objetividade do
julgamento, em desacordo com os
principios licitatorios previstos no art. 69, §
5°, da Lei n.° 14.133/2021.(grifamos)
O raciocinio ali adotado é plenamente aplicavel ao caso ora em exame.
A concesséo dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario também exige investimentos significativos, planejamento de
longo prazo e estrutura operacional robusta, sendo igualmente comum
que empresas do setor operem com indices de endividamento superiores
aquele previsto no Edital.
No mesmo sentido, destaca-se o entendimento firmado pelo Tribunal
de Contas da Unido, no ambito do Acérdao n.° 5890/2021 - Segunda
Camaral/TCU, que considerou indevida a exigéncia de indice de
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endividamento < 0,10, sem justificativa técnica idonea, em edital
de licitagdo promovido pelo Municipio de Silvania/GO, conforme se
extrai da ementa do Acérdao:

REPRESENTAGAO. CONCLUSAO
DE COBERTURA E FACHADAS DE
QUADRA POLIESPORTIVA. TOMADA
DE PRECOS. EXIGENCIA INDEVIDA DE
iNDICE DE ENDIVIDAMENTO MENOR
OU IGUAL A 0,10. AUDIENCIA. REVELIA.

CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. MULTA. CIENCIA A
MUNICIPALIDADE DA FALHA E AO
REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

(TCU, Segunda Camara, Relator: Min.
Substituto Marcos Bemquerer Costa,
Acordao n.° 5890/2021, Sessdo de
14/09/2021).

Assim, a interpretagdo do TCU nesta
oportunidade foi clara ao reputar
desarrazoada a fixagdo de parametro tdo
restritivo para o indice de Endividamento,
evidenciando que o ordenamento juridico e
os padrées técnicos usualmente aceitos
admitem a participagao de empresas
com indices superiores a 1, desde que
compativeis com a realidade econémico-
-financeira do setor e com a garantia da
adequada execugao contratual.

Portanto, em juizo de cogni¢cdo sumaria, constata-se que a exigéncia
de indice de Endividamento (IE) < 0,60, fixada no item 59 do Edital da
Concorréncia Publica n.° 001/2025, padece do mesmo vicio de auséncia
de justificativa técnica concreta.

A fixacdo de teto rigido para a apuracdo de endividamento, reitero,
sem considerar a peculiaridade do setor - notadamente, concessoées
de servigos publicos essenciais, que demandam investimentos de alto
vulto e s&o naturalmente financiados por meio de operagdes de crédito -
revela-se desarrazoada e potencialmente excludente.

Diante do exposto, entendo configurados, em juizo preliminar, os
pressupostos autorizadores a concessao da medida cautelar postulada,
quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris decorre ndo apenas da plausibilidade juridica
das alegacdes tecidas pela Denunciante, mas, sobretudo, do robusto
amparo normativo e jurisprudencial que sustenta a tese ora acolhida,
ancorada no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, no art. 69, §
5.°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, na Stimula TCU n.° 289, bem como
nos precedentes especificos desta Relatoria (TCM n.° 27483e24) e
do Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n.° 5890/2021 - Segunda
Camara).

Ja o periculum in mora se revela pela iminéncia da sessdo de
abertura do certame, designada para ocorrer as 10h00min do dia 07
de abril de 2025, o que torna urgente a intervengao desta Corte a fim
de resguardar a legalidade do processo licitatorio, prevenir prejuizos a
ampla competitividade e evitar contratagcdes potencialmente eivadas de
nulidade.

ll. DECISAO

DEFIRO A LIMINAR requerida no Processo TCM n.° 07906e25 para,
em decorréncia, determinar a suspensao da Concorréncia Publica
n.° 001/2025 da Prefeitura de PARATINGA, cuja sessao de abertura
esta programada para a data de 07 de abril de 2025, as 10h00min,
até julgamento final da Denuncia ou ulterior manifestagdo desta Corte
de Contas, determinando-se ao Gestor, Sr. VITOR FERREIRA DE
SANTANA, o imediato cumprimento da presente decisdo, sob pena
de eventual decretagdo de nulidade do procedimento licitatorio e de

aplicagdo das penalidades previstas na Lei Complementar Estadual n.°
06/1991.

Alternativamente. caso seja promovida a retificacdo do item 59 do
Edital da Concorréncia Publica n.° 001/2025. com a revisdo das

exigéncias relativas aos indices de Liquides Concorrente (ILC

Liguidez Geral (ILG) e Endividamento (IE), nos moldes discutidos
na fundamentacdo supra, acompanhada da republicacdo
do instrumento convocatério e da reabertura do prazo para
apresentacdo das propostas, conforme determina o art. 54, 1.° da
Lei Federal n.° 14.133/2021, podera a Administracdo Municipal dar
prosseguimento ao certame.

Dé-se URGENTE ciéncia ao Gestor e a Denunciante, abrindo-se
prazo de 20 (vinte) dias ao Denunciado, para que apresente a sua
defesa, com os documentos que porventura possam lastrear suas
alegacdes,sob pena de ser o feito julgado a sua revelia.

Atribuo a presente decisdo forga de mandado/oficio, para que
produza efeitos imediatos perante a Administragdo Municipal, podendo
ser apresentada por qualquer interessado diretamente a Comissdo de
Licitagao ou a autoridade responsavel, que devera cumprir integralmente
o disposto neste decisorio, sob pena de responsabilizagéo

Em atencéo a Nota Recomendatdria Conjunta da ATRICON n.° 01/2023,
DETERMINO o encaminhamento de copia da presente decisdo ao
responsavel pelo Controle Interno da Prefeitura de PARATINGA.

Salvador - BA, 04 de abril de 2025.

DECISAO MONOCRATICA DO CONSELHEIRO NELSON
PELLEGRINO

Processo TCM n° 07982e25

Denuncia com Pedido Cautelar - Prefeitura de Ubata

Denunciante: Copa Engenharia Ambiental e Locagéo de Equipamentos
LTDA

Denunciado: Vinicius do Vale de Souza (Prefeito)

Exercicio Financeiro: 2025

Relator: Conselheiro Nelson Pellegrino

DESPACHO CAUTELAR

Esta Dentincia com pedido cautelar foi apresentada pela empresa
Copa Engenharia Ambiental e Locagdo de Equipamentos LTDA em
face do Sr. Vinicius do Vale de Souza, Prefeito de Ubata, por supostas
irregularidades no instrumento convocatorio do Pregao Eletrénico n°
04/2025, destinado a “contratagdo de prestagao de servigos continuos
de engenharia de manejo, coleta e transporte de residuos solidos
urbanos” municipais, com sessao de abertura realizada em 01/04/2025,
por meio da plataforma digital “Licitagdes-e 2”, do Banco do Brasil.

Segundo a empresa Denunciante, “o referido edital ndo especifica,
de forma clara e objetiva, para onde serdo destinados os residuos
provenientes da coleta”, o que poderia comprometer a elaboragéo das
propostas comerciais. Em que pese tenha apresentado impugnagéo
editalicia quanto a auséncia de tais informagdes, a Administragao Publica
teria se limitado a informar que “a responsabilidade pela destinagéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos é do Municipio”
e que “cabe a contratada somente a execugdo dos servigos de coleta
e transporte, sendo a entrega final realizada em local de destinagédo
previamente licenciado e definido pela propria Administragdo Municipal”.

Cogitou ainda a Denunciante a violagdo do precedente do Supremo
Tribunal Federal em sede de Agéo Declaratéria de Constitucionalidade
n® 42, “cujo entendimento ratificou que somente os aterros sanitarios ja
instalados, em fase de instalagdo ou ampliagao localizados em areas de
preservagdo permanente (APPs) poderao funcionar normalmente até o
fim de sua vida atil”.
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Além disso, o instrumento convocatorio teria apresentado “inconsisténcia
na descrigdo dos servigos [...], pois sinaliza que o servigo de destinagdo
final dos residuos compobe o objeto da licitagdo, sem que o edital e seus
anexos tragam as demais exigéncias minimas relativas a qualificagdo
técnica dos licitantes”.

Ademais, teria sido prevista aglutinagdo injustificada dos servigcos de
coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos domiciliares
e comerciais; residuos de construgdo civil; e residuos verdes e
servigos congéneres, pugnando ainda que os servicos de coleta e
transporte diferem daqueles de destinagéo final. Em sede de resposta
a impugnagédo editalicia interposta pela Denunciante, a Prefeitura de
Ubata teria afirmado que “o objeto da presente licitagéo foi estruturado
em um unico item”, asseverando que a “separa¢do em lotes, neste caso,
seria tecnicamente invidvel e economicamente desvantajosa’.

Suscitou ainda a “exigéncia descompassada” de capital circulante liquido
ou capital de giro de, no minimo, 16,66% do valor estimado da contratagéo,
violando o rol taxativo previsto na Lei n® 14.133/2021 e restando ausente a
necessaria justificativa para a adogao do percentual fixado.

Por ultimo, considerou o Termo de Referéncia omisso quanto a “previsdo
de juros moratoérios, em caso de atraso ou inadimplemento por parte da
Contratante”.

Face asirregularidades suscitadas, requereu cautelarmente a suspenséo
do Pregéo Eletrénico n° 04/2025, “no estagio em que se encontrar’
e, na hipotese de ja ter sido celebrada contratacdo administrativa, “a
suspenséao imediata da sua execugdo e consequente sobrestamento de
eventual pagamento de contraprestagdo”, anexando aos autos copias
do edital questionado; de impugnacéo apresentada pela Denunciante; e
de resposta administrativa publicada pela Prefeitura de Ubata.

E a sintese necessaria.

De inicio, destaca-se que, em consulta ao portal eletrénico “Licitagbes-e
2” e ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas, ndo foi possivel a
esta Relatoria acessar quaisquer informagdes quanto ao decurso
da disputa, com excecao de “Histérico de Mensagens”, abarcando parte
das mensagens trocadas durante o periodo de 01/04/2025 a 04/04/2025,

ndo sendo possivel sequer identificar qual licitante foi a vencedora do
certame, para fins de notificacéo.

Assim, considerando a auséncia de informagdes adicionais e tendo em
vista a matéria complexa a respeito da qual versa o Pregédo Eletrdnico
n°® 04/2025 - coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos
domiciliares e comerciais; residuos da construgao civil; e residuos verdes
e servicos congéneres -, entende esta Relatoria pela necessidade do
chamamento do Prefeito de Ubata, Sr. Vinicius do Vale de Souza,
para manifestar-se, previamente ao deferimento ou indeferimento do
pedido liminar requerido, quanto as irregularidades suscitadas em
sede de petitorio inicial, dentro do prazo de 05 (cinco) dias, consoante
autoriza o artigo 9° da Resolugéo TCM n° 1.455/2022 - que regulamenta a
adocédo de medidas cautelares no &mbito desta Corte de Contas.

Seu pronunciamento devera estar acompanhado,
OBRIGATORIAMENTE, de cépia integral do processo administrativo

licitatério referente ao Pregdo Eletrénico n° 04/2025, além de outros
documentos que entender pertinentes ao deslinde da matéria.

Publique-se.

Salvador, 07 de abril de 2025.

Notificacoes Secretaria Geral

EDITAL N° 267/2025

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através

de e-mail ou AR, Sr. Jorge Luis Costa Sulz de Almeida, Prefeito
do Municipio de Itamaraju, Sr. Marcelo Angénica, ex-Prefeito do
referido Municipio, e o Sr. Selmides Sousa Pereira, Secretario
Municipal de Obras, Servigcos Publicos e Habitagdo de Itamaraju,
para que, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados a partir
da publicacdo deste edital, apresentem as suas defesas, com as
comprovacgdes devidas, com vista ao adequado saneamento dos autos
do Processo e-TCM n° 04094e25, sob pena de o feito ser julgado a
revelia, com as consequéncias legalmente previstas. Saliente-se que o
processo em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida
copia por meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro
Ronaldo Sant’Anna (gcronaldosantana@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail
do GEPRO diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n°® 06/91 e das disposicdes da Resolugdo TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletrénico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 07 de abril de 2025.

Cons. MARIO NEGROMONTE
Presidente em Exercicio

EDITAL N° 268/2025

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através
de e-mail ou AR, Sr. Jorge Luis Costa Sulz de Almeida, Prefeito do
Municipio de Itamaraju, Sr. Roberlan Alves dos Santos, Secretario
Municipal de Educacéo e o Sr. Ilvanir Mota Santos Santana, Agente de
Contratagao, para que, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados
a partir da publicacao deste edital, apresentem as suas defesas, com
as comprovagbes devidas, com vista ao adequado saneamento dos
autos do Processo e-TCM n° 05329e25, sob pena de o feito ser julgado
arevelia, com as consequéncias legalmente previstas. Saliente-se que o
processo em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida
copia por meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro
Ronaldo Sant’Anna (gcronaldosantana@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail
do GEPRO diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n°® 06/91 e das disposi¢des da Resolugdo TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletrénico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 07 de abril de 2025.

Cons. MARIO NEGROMONTE
Presidente em Exercicio

EDITAL N° 269/2025

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através
de e-mail ou AR, Sr. Gildo Mota Bispo, Prefeito do Municipio
de Serrolandia, Sra. Adriana Paixdo de Sousa Silva, Secretaria
Municipal de Educacao, e o Sr. Arthur Ferreira Silva Oliveira Dos
Santos, Pregoeiro, para que, no prazo de 20 (vinte) dias corridos,
contados a partir da publicagdo deste edital, apresentem as suas
defesas, com as comprovagbes devidas, com vista ao adequado
saneamento dos autos do Processo e-TCM n° 05356e25, sob pena de
o feito ser julgado a revelia, com as consequéncias legalmente previstas.
Saliente-se que o processo em referéncia tramita de forma eletrénica,
podendo ser obtida cépia por meio de requerimento ao e-mail do
Gabinete do Conselheiro Ronaldo Sant’Anna (gcronaldosantana@
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tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail do GEPRO diretamente ou através de
representante(s) credenciado(s), nos horarios de expediente do Tribunal,
na forma da Lei Complementar n® 06/91 e das disposi¢des da Resolugéo
TCM n® 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletronico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 07 de abril de 2025.

Cons. MARIO NEGROMONTE
Presidente em Exercicio

EDITAL N° 270/2025

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através
de e-mail ou AR, Sr. Vitor Ferreira de Santana, Prefeito do Municipio
de Paratinga, para que, no prazo de 20 (vinte) dias corridos, contados
a partir da publicagao deste edital, apresente as suas defesas, com as
comprovagdes devidas, com vista ao adequado saneamento dos autos
do Processo e-TCM n° 07906e25, sob pena de o feito ser julgado a
revelia, com as consequéncias legalmente previstas. Saliente-se que o
processo em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida
copia por meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro
Ronaldo Sant’Anna (gcronaldosantana@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail
do GEPRO diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢cdes da Resolugdo TCM n°® 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletrénico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 07 de abril de 2025.

Cons. MARIO NEGROMONTE
Presidente em Exercicio

EDITAL N° 271/2025

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, por meio do presente Edital, notifica, inclusive
através de e-mail ou AR, o Sr. Vinicius do Vale de Souza, Prefeito do
Municipio de Ubata, para manifestar-se, previamente ao deferimento
ou indeferimento do pedido liminar requerido, quanto as irregularidades
suscitadas em sede de petitorio inicial, dentro do prazo de 05 (cinco)
dias corridos, contados a partir da publicagao deste edital, com vista
ao adequado saneamento dos autos do Processo e-TCM n° 07982e25.
Saliente-se que o processo em referéncia tramita de forma eletronica,
podendo ser obtida cépia por meio de requerimento ao e-mail do
Gabinete do Conselheiro Nelson Pellegrino (gcnelsonpellegrino@
tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail da GEPRO diretamente ou através de
representante(s) credenciado(s), nos horarios de expediente do Tribunal,
na forma da Lei Complementar n® 06/91 e das disposi¢des da Resolugéo
TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletrénico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 07 de abril de 2025.

Cons. MARIO NEGROMONTE
Presidente em Exercicio

EDITAL N° 272/2025

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através
de e-mail ou AR, o Sr. Valdir Soares de Oliveira, responsavel pela
Camara Municipal de Miguel Calmon, no exercicio financeiro de
2025, para, no prazo de 05 (cinco) dias corridos, contados a partir da
publicagao deste edital, se manifestar sobre o requerimento de medida
cautelar constante da Dentincia e-TCM n° 08083e25. Saliente-se que o
processo em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida
copia por meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro
Plinio Carneiro Filho (gcpliniocarneirofilho@tcm.ba.gov.br) ou
ao e-mail da GEPRO, diretamente ou através de representante(s)
credenciado(s), nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da
Lei Complementar n° 06/91 e das disposi¢cdes da Resolugdo TCM n°
1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletronico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Cons. MARIO NEGROMONTE
Presidente em Exercicio

Notificacoes Inspetorias Regionais

EDITAL DE NOTIFICAGAO DO RELATORIO DA INSPETORIA
REGIONAL DE CONTROLE EXTERNO

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA - TCM/BA, no uso de suas atribuicbes
legais, NOTIFICA o(s) gestor(es) do(s)ORGAO(S) ou ENTIDADE(S)
abaixo relacionado(s) para que apresente(m) suas razdes de defesa,
exclusivamente em via eletrénica, por intermédio do processo eletrdnico
e-TCM, acompanhadas da respectiva documentagao probatéria, em
face do(s) processo(s) de prestagéo de contas do periodo, no prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do art. 21°, §1° da Resolugéo 1310/12 ou
dos arts. 17 e 18 da Resolugao TCM n° 1379/18; contados a partir da
efetivacéo desta notificacéo eletrénica, nos termos dos artigos 17 e 18
da Resolugédo TCM n° 1338/15.

As razbes de defesa devem ser depositadas na pasta ‘DEFESA A
NOTIFICAGAO DA UJ’, do processo eletronico e-TCM, em arquivo
do tipo ‘PDF Pesquisavel, sob a denominagdo ‘RESPOSTA A
NOTIFICAGAOQ’, acompanhada da documentagéo probatéria, também
em arquivos do tipo ‘PDF Pesquisavel’, denominado(s) e numerado(s)
como anexo(s) sequencial(is).

De igual modo, nos municipios nominados no Anexo Unico da
Resolugdo TCM n° 1377/18, as razdes de defesa referentes aos
responsaveis pelas secretarias municipais de educagéo e saude devem
ser depositadas na mesma pasta, em arquivo do tipo ‘PDF Pesquisavel’,
sob as denominagées ‘RESPOSTA A NOTIFICAGAO - EDUCAGAQ’
e ‘RESPOSTA A NOTIFICAGAO - SAUDE’, respectivamente,
acompanhada da documentacdo probatodria, também em arquivos do
tipo ‘PDF Pesquisavel’, denominado(s) e numerado(s) como anexo(s)
sequencial(is).

Ressalte-se que, a partir desta data, o Relatério da Inspetoria Regional
de Controle Externo, contendo as falhas e irregularidades, encontra-se
disponivel para visualizagdo no Sistema e-TCM, acessivel no endereco
eletrénico http://e.tcm.ba.gov.br, na pasta Notificacdo/Notificagao
Complementar.

O gestor que deixar de atender a NOTIFICACAO sera considerado
revel pelo TCM/BA para todos os efeitos, dando-se prosseguimento ao
processo nas condi¢cdes que se encontrar.
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12 Inspetoria Regional de Controle Externo - Salvador 0358425 | CLEBSON LIMADE | Camara Municipal de 09/2024 a
_ MOURA SERROLANDIA 1212024
PROCN°® | GESTOR ENTIDADE PERIODO 0358725 | UBIRAJARA MENDES | Camara Municipal de 09/2024 a
05550625 | LEOVIGILDO Camara Municipal de 09/2024 a DE QUEIROZ TAPIRAMUTA 12/2024
SILVESTRE SANTO AMARO 12/2024 03589e25 | TALYTATRINDADE | Camara Municipal de 09/2024 a
PASCOAL NETO OLIVEIRA VARZEA DA ROCA 12/2024
05552¢25 gﬁ?RNgsLSD%N giﬂgf;ﬁ“”'c'pa' de ?ggggi a 03590625 | WOODSON MATOS | Camara Municipal de 09/2024 a
ROSARIO DA SILVA VARZEA DO POGCO 12/2024
05554625 | ESTACIO LIMADOS | Camara Municipal de 09/2024 a 03593e25 g’:;{%‘éﬁ mﬂ‘é SZE;'E?‘A'\:'\I“S{Z'\"E" de ?ggggi a
SANTOS VERA CRUZ 12/2024
03875e25 | MOEMA ISABEL Consoreio Publico Interfede- | 09/2024 a 0353925 ggﬁgﬁlo FIUSA g:xfdgreez’&‘l’;gii?cid"s ?ggggj a
PASSOS rativo de Saude da Regiao 12/2024 Jacobina P
GRAMACHO Metro Recoéncavo Norte
0358125 |EVERTONARAUJO | Caixa Previdéncia 09/2024 a
SOUSA Servidores Municipais Sao 12/2024
2 ? Inspetoria Regional de Controle Externo - Feira de Santana José do Jacuipe
_ 03574e25 |EDILSON DASILVA | Caixa de Previdéncia dos 09/2024 a
PROC N° | GESTOR ENTIDADE PERIODO LOPES Servidores Publicos do 12/2024
08039¢25 | FELIPE MACHADO | Camara Municipal de 09/2024 a Municipio de Quixabeira
VIEIRA ANGUERA 12/2024 03592¢25 | EDENILSON LOPES | Caixa de Previdéncia de 09/2024 a
03641e25 | WASHINGTON Instituto de Prev. Serv. de | 09/2024 a MACIEL Varzea Nova 12/2024
LUIS FERREIRA DE Coragéo de Maria 12/2024 03556e25 | TANCLEIDE ALVES Instituto de Prev.dos Serv. 09/2024 a
OLIVEIRA FREIRE Pub. do Mun.de Morro do 12/2024
Chapéu
. . 07690e25 | WAGNE MELKART Servigo Municipal de Trafego | 09/2024 a
a -
222 Inspetoria Regional de Controle Externo - Paulo Afonso CARVALHO DE e Transportes de Jacobina 1212024
- . ALMEIDA
PROCN® | GESTOR E':lTlDADE — PERIODO 05462e25 | MARCIO Fundo de Previdéncia Social | 09/2024 a
02747e25 | ESPEDITO SOUZA Camara Municipal de 09/2024 a ALESSANDRO dos Servidores Publicos do 12/2024
DE SANTANA QUUINGUE 12/2024 BARRETO CORREIA | Municipio de Tapiramuta
02892e25 | RONIVAL GOIS Camara Municipal de 09/2024 a 03567e25 | JOSE SIVALDO RIOS | Consorcio Publico Des 09/2024 a
RODRIGUES RIBEIRA DO POMBAL 12/2024 DE CARVALHO Sustentavel do Territorio 1212024
Bacia do Jacuipe
237 Inspetoria Regional de Controle Externo - Jacobina 03541e25 | DIRCEU MENDES Consorcio Des Sustentavel 09/2024 a
RIBEIRO do Territério do Piemonte da | 12/2024
PROC N° | GESTOR ENTIDADE PERIODO Diamantina__ -
03529¢25 | WERLISSON Camara Municipal de BAIXA | 09/2024 a 0354225 gFL{Rl//-I\EII_RDE!-PILEHO i%:i"(;‘;'%:ggfgi érr‘;inf:za ?gggéj a
OLIVEIRA SILVA GRANDE 12/2024 Chapada
03533¢25 | CARLITO FELICIANO | Camara Municipal de 09/2024 a : : U :
DE CERQUEIRA CAPELA DO ALTO ALEGRE | 12/2024 5 2 Inspetoria Regional de Controle Externo - Vitéria da Conquista
03535625 | JEFFERSON Camara Municipal de CAPIM | 09/2024 a - -
FERREIRADASILVA | GROSSO 12/2024 PROCN° | GESTOR ENTIDADE PERIODO
03537e25 | GILDASIO OLIVEIRA | Camara Municipal de 09/2024 a 04136€25 | OZEAS MARES Cémara Municipal de 09/2024 a
DA CUNHA GAVIAO 1212024 GIGANTE ITARANTIM 12/2024
06237€25 | JAILDO SANTOS Camara Municipal de IPIRA | 09/2024 a 04137e25 | ALMIR SANTOS Camara Municipal de 09/2024 a
SOUZA 1212024 PESSOA ITUAGU 12/2024
03540625 | CLODOALDO Camara Municipal de 09/2024 a 05345e25 | MARLON SOUSA Camara Municipal de 09/2024 a
MOREIRA DIAS JACOBINA 12/2024 SANTOS MACARANI 12/2024
03549625 | FABRIZZIAALVES DE | Camara Municipal de 09/2024 a 04139e25 | IDAILDO PEREIRA DA | Camara Municipal de 09/2024 a
SOUZA MACAJUBA 1212024 SILVA MAETINGA 12/2024
03550e25 | JOSE ALAN OLIVEIRA | Camara Municipal de MAIRI | 09/2024 a 04143625 | LOURISVALDO Cémara Municipal de 09/2024 a
ALMEIDA 1212024 RODRIGUES DE MAIQUINIQUE 12/2024
ZA
03552625 | ANDERSON Camara Municipal de 09/2024 a Sou - - —
ALBERTO BATISTA MIGUEL CALMON 12/2024 04144e25 | ALBERTO LAZARO Camara Municipal de 09/2024 a
BARRETO BRITO JUIZ MORTUGABA 12/2024
0355525 | ELOI BARBOSA Camara Municipal de 09/2024 a 04146e25 | LUIZ CLAUDIO Camara Municipal de 09/2024 a
FALCAO FILHO MORRO DO CHAPEU 12/2024 BARBOZADASILVA | PLANALTO 12/2024
03561625 | MARCELO DE SOUZA | Camara Municipal de 09/2024 a 04148e25 | JOSE MAURO DIAS | Camara Municipal de 09/2024 a
ARAUJO MUNDO NOVO 12/2024 MACEDO POCOES 12/2024
04042625 | REINALDA MENDES | Camara Municipal de NOVA | 09/2024 a 04149e25 | DAYANE DE SOUZA | Camara Municipal de 09/2024 a
DOS SANTOS FATIMA 1212024 DUTRA SOARES PRESIDENTE JANIO 1212024
SOUZA OLIVEIRA QUADROS
04151e25 | LEONARDO Camara Municipal de 09/2024 a
03564625 | GILVANIO Camara Municipal de PE DE | 09/2024 a MOREIRA BORGES | RIBEIRAO DO LARGO 1212024
FIGUEIREDO DOS SERRA 12/2024 CORDEIRO
SANTOS 04152¢25 | IRINEU JOSE DOS Camara Municipal de 09/2024 a
03566625 | VALBERTO MARCIO | Camara Municipal de 09/2024 a SANTOS TANHAGU 1212024
SENAALMEIDA PINTADAS 12/2024 0415325 | ERASMO Camara Municipal de 09/2024 a
03572625 | PEDRO IGOR Camara Municipal de 09/2024 a FERNANDES DOS TREMEDAL 12/2024
PEREIRA SANTOS PIRITIBA 12/2024 SANTOS
03575e25 | ALCIVAN PEIREIRA Camara Municipal de 09/2024 a 04156e25 | HERMINIO OLIVEIRA Cérr]ara Municipal de 09/2024 a
DE SOUSA QUIXABEIRA 12/2024 NETO VITORIA DA CONQUISTA | 12/2024
03577e25 | RAIMUNDO Camara Municipal de 09/2024 a 05346e25 | JOANEYDO ALVES Servigo Autdénomo de Agua e | 09/2024 a
FALCONERI RIACHAO DE JACUIPE 12/2024 DOS ANJOS Esgoto - MACARANI 12/2024
CARNEIRO 06733625 | WAGNER SANTOS | Instituto de Previdéncia dos | 09/2024 a
03582e25 | IVANILTON OLIVEIRA | Camara Municipal de SAO | 09/2024 a SOUSA Servidores Municipais de 1212024
LIMA JOSE DO JACUIPE 12/2024 Ribeiréo do Largo
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04159e25 | PAULO JOSE ROCHA | Empresa Municipgl de 09/2024 a Consércio Publico Inter- CLEWTON 02/2025 e-TCM/SIGA
SILVA Urbanizagdo VITORIA DA 12/2024 federativo de Saude da DOMINGUES DE
CONQUISTA Bacia do Rio Corrente SOUZA
04170e25 | MAURINO SOUSA Servico Autonomo de Agua | 09/2024 a Consorcio Publico Inter- | MOAB NASCIMENTO | 01/2025 SIGA
AMARAL Esgoto de Ribeirdo do Largo | 12/2024 federativo de Saude da DE SANTANA
04161e25 | DANIEL PERRUCHO | Fundagéo Publica de Saude | 09/2024 a Regigo de Barreiras e
FARIA DE de Vitéria da Conquista 12/2024 Ibotirama
MIRANDA SANTOS Consércio Publico Inter- | ADALBERTO ALVES | 01/2025 | e-TCM
federativo de Saude do PINTO
05348e25 | MANOEL SILVANY Consoércio Intermunicipal do | 09/2024 a Extremo Sul da Bahia
BARROS Sudoeste da Bahia 1212024 Consorcio Publico Inter- | ADALBERTO ALVES | 02/2025 | e-TCM/SIGA
04158e25 | FREDERICO Consoéreio Intermunicipal do | 09/2024 a federativo de Satde do PINTO
VASCONCELLOS Vale Do Rio Gavi&o 12/2024 Extremo Sul da Bahia
FERREIRA
_ _ . Instituto Municipal de Prev. | MARCELO LIMA 02/2025 e-TCM/SIGA
6 ? Inspetoria Regional de Controle Externo - Jequié Social SAO FELIX DO FERREIRA
CORIBE
- -
PROC N GESTOR ENTIDADE PERIODO Prefeitura Municipal de ANTONIO BARRETO | 09/2024 SIGA
07800e25 ROGERIO Camara Municipal de 09/2024 a BARRA DO MENDES DE OLIVEIRA
RODRIGUES DOS ITAQUARA 12/2024 .
SANTOS Prefeitura Municipal de ANTONIO BARRETO | 12/2024 SIGA
06476€25 | CLEITON DE AGUIAR | Camara Municipal de 09/2024 a BARRA DO MENDES DE OLIVEIRA
SILVA LAFAYETE COUTINHO 12/2024 Prefeitura Municipal de ORLANDO AMORIM 09/2024 e-TCM
06477€25 |PEDRO DANGELO | Camara Municipal de 09/2024 a BARROALTO SANTOS
DE SOUZA LAJEDO DO TABOCAL 12/2024 Prefeitura Municipal de ORLANDO AMORIM 10/2024 e-TCM/SIGA
06478e25 | CLAUDIO MARCIO Camara Municipal de 09/2024 a BARROALTO SANTOS
SOUZA LAGO MANOEL VITORINO 12/2024 Prefeitura Municipal de IEDO JOSE 02/2025 e-TCM
06479¢25 | MARIA SOLEDADE | Camara Municipal de 09/2024 a BELMONTE MENEZES ELIAS
BRITO DOSANJOS | MARACAS 12/2024 Prefeitura Municipal de REGINALDO DE 02/2025 e-TCM/SIGA
0648025 | JULIMAR SANTOS | Camara Municipal de 09/2024 a CANAPOLIS SOUZA PEREIRA
MEIRA MIRANTE 12/2024 Prefeitura Municipal de REGINALDO DE 02/2025 e-TCM/SIGA
CANAPOLIS SOUZA PEREIRA
: Prefeitura Municipal de REGINALDO DE 02/2025 e-TCM/SIGA
Salvador, 7 de abril de 2025 CANAPOLIS SOUZA PEREIRA
Prefeitura Municipal de REGINALDO DE 02/2025 e-TCM/SIGA
Cons. FRANCISCO DE §OUZA ANDRADE NETTO CANAPOLIS SOUZA PEREIRA
Presidente Prefeitura Municipal de REGINALDO DE 02/2025 | e-TCM/SIGA
B B B CANAPOLIS SOUZA PEREIRA
EDITAL DE NOTIFICACAO PELA NAO ENTREGA DE PRESTACAO Prefeitura Municipal de REGINALDO DE 02/2025 | e-TCM/SIGA
DE CONTAS CANAPOLIS SOUZA PEREIRA
Prefeitura Municipal de REGINALDO DE 02/2025 e-TCM/SIGA
O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS CANAPOLIS SOUZA PEREIRA
DO ESTADO DA BAHIA - TCM/BA, no uso de suas atribuigdes, com Prefeitura Municipal de EZENIVALDO ALVES | 12/2024 e-TCM
fundamento nos artigos 33, 51 e 54, paragrafo uUnico, todos da Lei CANARANA — DOURADO
Complementar n° 06/91 (Lei Organica do TCM-BA); no quanto dispdem grgfsl'é“éa Municipal de {\/"Ixﬁk'-o FERREIRA | 02/2025 | SIGA
as Resolugbes TCM n° 1379/18, 1310/12 e 1282/09,, NOTIFICA o(s) Prefeitura Municinal de WALTER MARIANG T 0272025 oM
- ~ . . 1t unici -
gestor(es) do(s) ORGAO(S) ou ENTIDADE(S) abaixo relacionado(s), CORRENTINA P MESSIAS DE SOUZA
para que, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicag@o, promovam a Prefeitura Municipal de | ERALDO FELIXDA | 12/2024 | SIGA
imediata insergdo da Prestagdo de Contas Mensal nos Sistemas e-TCM ERICO CARDOSO SILVA
ou SIGA. Prefeitura Municipal de | ERALDO FELIXDA | 02/2025 | e-TCM/SIGA
ERICO CARDOSO SILVA
_ _ Prefeitura Municipal de CORDELIATORRES | 12/2024 e-TCM
ENTIDADE GESTOR PERIODO | NOTIFICACAO EUNAPOLIS DE ALMEIDA
Céamara Municipal de RAIMUNDO FELIX 02/2025 SIGA Prefeitura Municipal de JOSE ROBERIO 01/2025 e-TCM
ERICO CARDOSO SILVA PEREIRA EUNAPOLIS BATISTA DE
Camara Municipal de IUIU | VANILSON ABILIO | 02/2025 | e-TCM OLIVEIRA
LOPES VILAS BOAS Prefeitura Municipal de JOSE ROBERIO 02/2025 e-TCM/SIGA
Camara Municipal de ANDRE LUIS DE 02/2025 | e-TCM/SIGA EUNAPOLIS BATISTA DE
MEDEIROS NETO PEREIRAE LIMA OLIVEIRA
Camara Municipal de ROBSON 012025 | e-TCM E[TL‘?SSL'}"S“"'C'“' de éifé?fggmo 0212025 | e-TCM/SIGA
MUQUEM DO SAO RODRIGUES DE OLIVEIRA
FRANCISCO VASCONCELOS -
- — Prefeitura Municipal de JOSE ROBERIO 02/2025 e-TCM/SIGA
Camara Municipal de ROBSON 02/2025 e-TCM/SIGA EUNAPOLIS BATISTA DE
MUQUEM DO SAO RODRIGUES DE OLIVEIRA
FRANCISCO VASCONCELOS - — ;
Prefeitura Municipal de JOSE ROBERIO 02/2025 e-TCM/SIGA
Camara Municipal de JUCELI DE SOUZA 02/2025 SIGA EUNAPOLlS BATISTA DE
RIACHO DE SANTANA DUARTE OLIVEIRA
Cémara Municipal de ADERLANDO DE 0172025 | e-TCM Prefeitura Municipal de | JOSE ROBERIO 02/2025 | e-TCM/SIGA
SANTA CRUZ CABRALIA | JESUS FREITAS EUNAPOLIS BATISTA DE
Camara Municipal de ADERLANDO DE 02/2025 e-TCM OLIVEIRA
SANTA CRUZ CABRALIA_ | JESUS FREITAS Prefeitura Municipal de | JOSE ROBERIO 02/2025 | e-TCMISIGA
Camara Municipal de CLECI SOUZA DA 02/2025 e-TCM EUNAPOLIS BATISTA DE
SERRA DOURADA COSTA OLIVEIRA
Consorcio Interfederativo | ISAN DO 02/2025 e-TCM/SIGA Prefeitura Municipal de JOSE ROBERIO 02/2025 e-TCM/SIGA
de Saude da Costa do NASCIMENTO EUNAPOLIS BATISTA DE
Descobrimento BOTELHO OLIVEIRA
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Prefeitura Municipal de | JOSE ROBERIO 02/2025 | e-TCM/SIGA Prefeitura Municipal de | ANTONIO ELSON 02/2025 | e-TCM/SIGA
EUNAPOLIS BATISTA DE SANTA MARIA DA MARQUES DA SILVA
OLIVEIRA VITORIA
Prefeitura Municipal de DEMOSTENES DE 11/2024 SIGA Prefeitura Municipal de JOSE RAUL E 02/2025 e-TCM
IBIPEBA SOUSA BARRETO SANTANA ALKIMIM LEAO
FILHO Prefeitura Municipal de | TONI MARCOS 02/2025 | e-TCM/SIGA
Prefeitura Municipal de DEMOSTENES DE 12/2024 SIGA SAO FELIX DO CORIBE | SANTOS
IBIPEBA ?EﬂgA BARRETO Prefeitura Municipal de | HIPOLITO 12/2024 | e-TCM/SIGA
SAO GABRIEL RODRIGUES SILVA
Prefeitura Municipal de NILVA BARRETO 10/2024 | e-TCM/SIGA GOMES
IBITITA DOS SANTOS Prefeitura Municipal de | CASSIO GUIMARAES | 09/2024 | e-TCM
Prefeitura Municipal de NILVA BARRETO 11/2024 | e-TCM/SIGA SITIO DO MATO CURSINO
IBITITA DOS SANTOS Prefeitura Municipal de | CASSIO GUIMARAES | 10/2024 | e-TCM/SIGA
Prefeitura Municipal de NILVA BARRETO 12/2024 | e-TCM/SIGA SITIO DO MATO CURSINO
IBITITA DOS SANTOS Prefeitura Municipal de | CASSIO GUIMARAES | 11/2024 | e-TCM/SIGA
Prefeitura Municipal de RICARDO DE JESUS | 02/2025 | e-TCM SITIO DO MATO CURSINO
ITABELA FLAUZINO Prefeitura Municipal de | CASSIO GUIMARAES | 12/2024 | e-TCM/SIGA
Prefeitura Municipal de LUIZ CARLOS 02/2025 | e-TCM SITIO DO MATO CURSINO
ITAGIMIRIM é‘i’;‘&gﬁi”—v’* DE Prefeitura Municipal de | ALFREDO 02/2025 | e-TCM/SIGA
SITIO DO MATO DE OLIVEIRA
Prefeitura Municipal de | JORGE LUIZ COSTA | 01/2025 | SIGA MAGALHAES
ITAMARAJU SULZ DE ALMEIDA JUNIOR
Prefeitura Municipal de JORGE LUIZ COSTA | 02/2025 | SIGA Servigo Auténomo de TULIO VICTOR 02/2025 | e-TCM
ITAMARAJU SULZ DE ALMEIDA Agua e Esgoto - BARRA RIBEIRO DA SILVA
Prefeitura Municipal de MILTON FERREIRA | 02/2025 | e-TCM Servigo Auténomo de GILBERTO NUNES | 02/2025 | e-TCM/SIGA
ITANHEM GUIMARAES Agua e Esgoto - Cocos DA SILVA
Prefeitura Municipal de REINALDO 12/2024 SIGA Servigo Auténomo de DANILO TRINDADE | 02/2025 SIGA
UIU BARBOSA DE GOES Agua e Esgoto - ERICO RAMOS DE SOUZA
CARDOSO
Prefeitura Municipal de NUCIVALDA 02/2025 SIGA
Uiy AMERICA DA SILVA
Prefeitura Municipal de | ARIVALDO DE 02/2025 | e-TCM/SIGA Salvador, 7 de abril de 2025
JUCURUCU ALMEIDA COSTA
Prefeitura Municipal de | GIMMY EVERTON | 02/2025 | e-TCM Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
MALHADA MOURARIA RAMOS Presidente
Prefeitura Municipal de | JUVIO FERREIRADE | 02/2025 | e-TCM/SIGA
MANSIDAO OLIVEIRA
Prefeitura Municipal de | ADALBERTO ALVES | 02/2025 | e-TCM/SIGA
MEDEIROS NETO PINTO
Prefeitura Municipal de EDIMARIO JOSE 11/2024 e-TCM
MULUNGU DO MORRO | BOAVENTURA I E M BAHIA
Prefeitura Municipal de | EDIMARIO JOSE 1212024 | e-TCM/SIGA INSPETORIAS REGIONAIS
MULUNGU DO MORRO | BOAVENTURA
Prefeitura Municipal de | GILMARIA RIOS 12/2024 | e-TCM 7°IRCE - Caetité
FRANCISCO .
8°IRCE - Alagoinhas
Prefeitura Municipal de AILSON DE SOUZA | 02/2025 e-TCM/SIGA (75) 3422-4206
MUQUEM DO SAO SELIS
FRANCISCO 9°IRCE - Serrinha
Prefeitura Municipal de LUCIANA SOUSA 02/2025 | e-TCM (75) 3261-2066/ 3261-2105
NOVA VICOSA MACHADO )
RODRIGUES 11°IRCE - Irecé
: — (74) 3641-3223/ 3641-3512
Prefeitura Municipal de CLERISTON UAIDE 02/2025 e-TCM/SIGA
OLIVEIRAS DOS REIS GUEDES 12°IRCE - taberaba
BREJINHOS PEREIRA (75) 32512333
Prefeitura Municipal de JANIO NATAL 01/2025 e-TCM/SIGA
PORTO SEGURO ANDRADE BORGES . 21°IRCE - Juazeiro
_ T’IRCE - Salvador (74) 3611- 4237/ 3613-5008
Prefeitura Municipal de | JANIO NATAL 02/2025 | e-TCM/SIGA (71) 3118-1021/ 3118-1022
PORTO SEGURO ANDRADE BORGES 22°IRCE - Paulo Afonso
Prefeitura Municipal de | JORGE PORTO 12/2024 | e-TCM/SIGA (27;’;‘;:25':;‘:'1'3 /";Gg;{‘zggj (75) 3281-2629
POTIRAGUA CHELES i
- — 23°IRCE - Jacobina
Prefeitura Municipal de MOAB NASCIMENTO | 02/2025 e-TCM/SIGA 3°IRCE - Santo Antonio de Jesus (74) 3621-3155/ 3621-0509
RIACHAO DAS NEVES | DE SANTANA (75) 3631-3059/3631-3488
Prefeitura Municipal de JOAO VITOR 12/2024 e-TCM . 25°IRCE - Santa Maria da Vitoria
RIACHO DE SANTANA | MARTINS 4°IRCE - Itabuna (77) 3483-1829
LARANJEIRA (73) 3211-1421 / 3613-8312
— 26°IRCE - Eunapoli
Prefeitura Municipal de | JOAO VITOR 0212025 | e-TCM/SIGA 5°IRCE - Vitoria da Conquista (73) 3(2:;_26';53" I%
RIACHO DE SANTANA MARTINS (77) 3424-4599 / 3424-4442
LARANJEIRA . . 27°IRCE - Barreiras
Prefeitura Municipal de GIRLEI LIMA 01/2025 e-TCM 6°IRCE - Jequié (77) 3611-6220
SANTA CRUZ CABRALIA | NAZARETH (73) 3525-3524/ 3525-7751
Prefeitura Municipal de GIRLEI LIMA 02/2025 | e-TCM/SIGA
SANTA CRUZ CABRALIA | NAZARETH
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