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RESUMO DE DECISOES ADOTADAS NA 79 SESSAO ORDINARIA
EM FORMATO HiBRIDO (PRESENCIAL E POR MEIO ELETRONICO),
realizada em 05.12.2024.

(integra das decisées no site do TCM: www.tcm.ba.gov.br)

Processo n° 44466-14 - Denuncia referente a Prefeitura Municipal
de AIQUARA. Denunciado: Sr. Oseas Reboucas de Jesus Filho.
Denunciante: Sr. Cristiano Batista dos Santos. Relator: Conselheiro
Paulo Rangel. Decisdo: Reconhecimento da prescricdo e consequente
extingdo do processo com resolugao do mérito. Votaram com o Relator:
Mario Negromonte, Plinio Carneiro Filho, Nelson Pellegrino e Ronaldo
Sant'/Anna. Estava ausente a Sessdo, no momento da discussédo e
votagdo, a Conselheira Aline Peixoto. Foi presente o Ministério Publico
de Contas, representado pela Procuradora Dra. Camila Vasquez. Ato:
Acordao n° 44466-14APR.

Processo n° 14513e21 - Termo de Ocorréncia lavrado na Prefeitura
Municipal de ALAGOINHAS. Denunciado: Sr. Joaquim Belarmino
Cardoso Neto. Procuradores: Sr. Vagner Bispo da Cunha - OAB/
BA n° 16378, Sra. Yndira Santos Paixdo Cunha - OAB/BA n° 21434 e
Sr. Anderson Batista - OAB/BA n° 19353. Relator: Conselheiro Paulo
Rangel. Decisao: Parcialmente procedente, com aplicagcdo de multa ao
Gestor no valor de R$1.000,00 (um mil reais). Votaram com o Relator:
Mario Negromonte, Plinio Carneiro Filho e Nelson Pellegrino. Estava
ausente a Sesséo, no momento da discusséo e votagéo, a Conselheira
Aline Peixoto. O Conselheiro Ronaldo Sant’/Anna, alegando motivos de
foro intimo e pessoal, se absteve de discutir e votar no processo. Foi
presente o Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora
Dra. Camila Vasquez. Ato: Acérdado n® 14513e21APR.

Processo n° 13447e24 - Representacdo da Receita Federal do Brasil
referente a Prefeitura Municipal de IBOTIRAMA. Gestor/Auditado: Sr.
Claudir Terence Lessa Lopes de Oliveira (Prefeito). Procuradores:
Fernando Grisi Junior - OAB/BA n° 19794 e Sr. Raul Estrela Machado
- OAB/BA n° 37174. Relator: Conselheiro Paulo Rangel. Decisao:
Arquivamento. Votaram com o Relator: Mario Negromonte, Plinio
Carneiro Filho, Nelson Pellegrino e Ronaldo Sant’Anna. Estava ausente
a Sessdo, no momento da discussdo e votagdo, a Conselheira Aline
Peixoto. Foi presente o Ministério Publico de Contas, representado pela
Procuradora Dra. Camila Vasquez. Ato: Acérdao n® 13447e24APR.
Processo n° 15234e21 - Termo de Ocorréncia lavrado na Prefeitura
Municipal de ITANAGRA. Denunciada: Sra. Dania Maria da Silva.
Relator: Conselheiro Plinio Carneiro Filho. Decisao: Parcialmente
procedente, com adverténcia para adog¢do de providéncias por parte
da Gestora. Votaram com o Relator: Conselheiros Mario Negromonte,
Nelson Pellegrino e Paulo Rangel. Estava ausente a Sess&o, no momento
da discusséo e votacédo, a Conselheira Aline Peixoto. O Conselheiro
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Ronaldo Sant'’Anna, alegando motivos de foro intimo e pessoal, se
absteve de discutir e votar no processo. Foi presente o Ministério Publico
de Contas, representado pela Procuradora Dra. Camila Vasquez. Ato:
Acordéo n° 15234e21APR.

Processo n° 03654e20 - Denuncia referente a Jacobina Previdéncia -
JACOPREYV. Denunciados: Sr. Arnodbio Fiusa Sousa e Sra. Margarida
Araljo Gongalves. Denunciante: Delegacia da Receita Federal em
Feira de Santana. Procuradores: Sr. Joedson Gomes - OAB n° 55154,
Sr. Jonathas Souza dos Santos - OAB n° 54890 e Sr. Paulo César Pinho
- OAB/BA n° 18555. Relator: Conselheiro Nelson Pellegrino. Decisao:
Retirado de pauta, com retorno ao Gabinete do Conselheiro Relator.
Processo n°® 07677e23 - Contas da Prefeitura Municipal de CASA
NOVA, exercicio de 2022. Gestor/Responsavel: Sr. Wilker Oliveira
Torres. Relator: Conselheiro Plinio Carneiro Filho. Decisdo: Retirado
de pauta, com retorno ao Gabinete do Conselheiro Relator.

Processo n° 07938e23 - Contas da Prefeitura Municipal de SANTA
BRIGIDA, exercicio de 2022. Gestor/Responsavel: Sr. Elton Carlos
Magalhdes. Relator: Conselheiro Plinio Carneiro Filho. Parecer
Prévio: Rejeicdo, com determinagédo e recomendacgédo para adogdo de
providéncias por parte do atual Gestor. Deliberagao de Imputagao de
Débito: com aplicagdo de multa ao Gestor no valor de R$3.000,00 (trés
mil reais). Votaram com o Relator: Conselheiros Mario Negromonte,
Nelson Pellegrino, Ronaldo Sant’Anna e Paulo Rangel. Estava ausente
a Sessdo, no momento da discussdo e votacdo, a Conselheira Aline
Peixoto. Foi presente o Ministério Publico de Contas, representado
pela Procuradora Dra. Camila Vasquez. Ato: PCO07938e23APR e
Deliberagéo de Imputagéo de Débito n® PCO07938e23APR.

Processo n° 12039e22 - Contas da Prefeitura Municipal de JEQUIE,
exercicio de 2021. Gestor/Responsavel: Sr. Zenildo Brandao Santana.
Relator: Conselheiro Mario Negromonte. Parecer Prévio: Aprovacao,
com ressalvas e determinagédo para adogéo de providéncias por parte
do atual Gestor. Deliberagao de Imputagao de Débito: com aplicagao
de multa ao Gestor no valor de R$1.000,00 (um mil reais). Votaram
com o Relator: Conselheiros Nelson Pellegrino, Ronaldo Sant'/Anna e
Paulo Rangel. Estavam ausentes a Sessao, no momento da discusséo
e votagao, os Conselheiros Plinio Carneiro Filho e Aline Peixoto. Foi
presente o Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora
Dra. Camila Vasquez. Ato: PCO12039e22APR e Deliberagdo de
Imputacao de Débito n° PCO12039e22APR.

Processo n° 07520e24 - Contas da Prefeitura Municipal de ABAIRA,
exercicio de 2023. Gestor/Responsavel: Sr. Edval Luz Silva. Relator:
Conselheiro Nelson Pellegrino. Parecer Prévio: Aprovagdo, com
ressalvas e determinagéo para adogao de providéncias por parte do
Gestor. Deliberagéo de Imputagao de Débito: com aplicacdo de multa
ao Gestor no valor de R$1.000,00 (um mil reais). Votaram com o Relator:
Conselheiros Mario Negromonte e Paulo Rangel. Estavam ausentes a
Sessdo, no momento da discussdo e votagdo, os Conselheiros Plinio
Carneiro Filho, Aline Peixoto e Ronaldo SantAnna. Foi presente o
Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora Dra.
Camila Vasquez. Ato: PCO07520e24APR e Deliberagdo de Imputagao
de Débito n° PCO07520e24APR.

Processo n° 07835e23 - Contas da Prefeitura Municipal de LAURO
DE FREITAS, exercicio de 2022. Gestora/Responsavel: Sra.
Moema Isabel Passos Gramacho. Relator Original: Cons. PAULO
RANGEL. (Reinclusdo de pauta apds solicitagdo de vista). Relator:
Conselheiro Nelson Pellegrino. Parecer Prévio: Aprovagédo, com
ressalvas. Deliberagdo de Imputagdao de Débito: com aplicacdo
de multa & Gestora no valor de R$2.000,00 (dois mil reais). Votaram
os Conselheiros: o Relator Original do processo, Conselheiro Paulo
Rangel, por ocasido do inicio do julgamento, havia proferido seu voto
pela Aprovagao, com ressalvas, e aplicagéo de multa a Gestora no valor
de R$2.000,00 (dois mil reais); o Conselheiro Nelson Pellegrino, ao
proferir seu voto vista, acompanhou o voto do Relator Original, tendo
sido seguido pelos Conselheiros Mario Negromonte, Plinio Carneiro
Filho, Aline Peixoto e Ronaldo Sant'/Anna. Ao final, o Senhor Presidente
proclamou como vencedor, por unanimidade, o voto do Conselheiro
Paulo Rangel, pela Aprovagédo, com ressalvas, e aplicagdo de multa
a Gestora no valor de R$2.000,00 (dois mil reais). Foi presente o
Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora Dra.
Camila Vasquez. Ato: PCO07835e23APR e Deliberagdo de Imputagao
de Débito n° PCO07835e23APR.

Processo n° 09100e24 - Contas da Prefeitura Municipal de AMERICA
DOURADA, exercicio de 2023. Gestor/Responsavel: Sr. Joelson
Cardoso do Rosario. Relatora: Conselheira Aline Peixoto. Parecer
Prévio: Aprovacdo, com ressalvas e determinagdo para adogéo
de providéncias por parte da atual Administracdo. Deliberagdo de
Imputacao de Débito: com aplicacdo de multa ao Gestor no valor de
R$2.000,00 (dois mil reais). Votaram com a Relatora: Conselheiros
Mario Negromonte, Nelson Pellegrino, Ronaldo Sant'Anna e Paulo
Rangel. Estava ausente a Sessao, no momento da discusséo e votacéo,
o Conselheiro Plinio Carneiro Filho. Foi presente o Ministério Publico
de Contas, representado pela Procuradora Dra. Camila Vasquez.
Ato: PCO09100e24APR e Deliberagdo de Imputacdo de Débito n°
PCO09100e24APR.

Processo n°® 07563e24 - Contas da Prefeitura Municipal de BONITO,
exercicio de 2023. Gestor/Responsavel: Sr. Reinan Cedro de Oliveira.
Relatora: Conselheira Aline Peixoto. Parecer Prévio: Aprovagédo, com
ressalvas e determinacao para adogao de providéncias por parte da atual
Administragao. Deliberagao de Imputacao de Débito: com aplicagdo de
multa ao Gestor no valor de R$2.000,00 (dois mil reais). Votaram com a
Relatora: Conselheiros Mario Negromonte, Nelson Pellegrino, Ronaldo
Sant'/Anna e Paulo Rangel. Estava ausente a Sessédo, no momento da
discussao e votagao, o Conselheiro Plinio Carneiro Filho. Foi presente
o Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora Dra.
Camila Vasquez. Ato: PCO07563e24APR e Deliberagao de Imputagao
de Débito n° PCO07563e24APR.

Processo n®07803e24 - Contas da Prefeitura Municipal de QUEIMADAS,
exercicio de 2023. Gestor/Responsavel: Sr. André Luiz Andrade.
Relatora: Conselheira Aline Peixoto. Parecer Prévio: Aprovagédo, com
ressalvas e determinacao para adogao de providéncias por parte da atual
Administracéo. Deliberagédo de Imputagao de Débito: com aplicagéo de
multa ao Gestor no valor de R$2.000,00 (dois mil reais). Votaram com a
Relatora: Conselheiros Mario Negromonte, Nelson Pellegrino, Ronaldo
Sant'/Anna e Paulo Rangel. Estava ausente a Sessdo, no momento da
discusséo e votagao, o Conselheiro Plinio Carneiro Filho. Foi presente
o Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora Dra.
Camila Vasquez. Ato: PCO07803e24APR e Deliberacéo de Imputagao
de Débito n°® PCO07803e24APR.

Processo n° 07759e24 - Contas da Prefeitura Municipal de MUQUEM
DO SAO FRANCISCO, exercicio de 2023. Gestora/Responsavel:
Sra. Gilmaria Rios Pereira. Relator: Conselheiro Ronaldo Sant'Anna.
Parecer Prévio: Aprovagao, com ressalvas. Deliberagédo de Imputacao
de Débito: com aplicagdo de multa ao Gestor no valor de R$2.000,00
(dois mil reais). Votaram com o Relator: Conselheiros Nelson
Pellegrino, Aline Peixoto e Paulo Rangel. Estava na Presidéncia da
Sessdo, no momento da discussdo e votagdo, o Conselheiro Mario
Negromonte, ausente o Conselheiro Plinio Carneiro Filho. Foi presente
o Ministério Publico de Contas, representado pela Procuradora Dra.
Camila Vasquez. Ato: PCO07759e24APR e Deliberacdo de Imputagao
de Débito n° PCO07759e24APR.

Processo n® 15626e21 - Pedido de Revisado referente ao Termo de
Ocorréncia n° 07649e20 lavrado na Prefeitura Municipal de MALHADA
DE PEDRAS. Interessada: Sra. Terezinha Baleeiro Alves Santos.
Relator: Conselheiro Paulo Rangel. Decis@o: Dado provimento, para
alterar os trechos consignados no novo voto, revogando-se o Acordao
atacado, para que outro seja emitido, dessa vez pela Procedéncia
parcial, contemplando a manutengdo da multa aplicada a Gestora,
na quantia de R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais), bem como a
supressao da determinagdo de ressarcimento ao erario municipal do
montante de R$24.277,05 (vinte e quatro mil duzentos e setenta e sete
reais, cinco centavos) pela Gestora, bem assim da determinacdo de
representagao ao Ministério Publico Estadual. Votaram com o Relator:
Conselheiros Nelson Pellegrino, Aline Peixoto e Ronaldo Sant'’Anna.
Estava na Presidéncia da Sessao, no momento da discussao e votacao,
o Conselheiro Mario Negromonte, ausente o Conselheiro Plinio Carneiro
Filho. Foi presente o Ministério Publico de Contas, representado pela
Procuradora Dra. Camila Vasquez. Ato: Acérdao n® 15626e21REC.
Processo n° 11201e20 - Recurso Ordinario referente ao Termo de
Ocorréncia n° 19424e19, lavrado na Prefeitura Municipal de ITAJUIPE.
Interessados: Sr. Marcone Amaral Costa Junior e o Escritério Cordeiro
Laranjeiras e Maia Advogados. Relator do 1° julgamento: Cons.
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José Alfredo Rocha Dias. Relator: Conselheiro Plinio Carneiro Filho.
Decisdo: Retirado de pauta, com retorno ao Gabinete do Conselheiro
Relator.

Processo n° 20680e21 - Recurso Ordinario referente a Denuncia n°
19154e19, relativa a Prefeitura Municipal de IRAMAIA. Interessados:
Sr. Anténio Carlos Silva Bastos, Sr. Ari Carlos Lisboa Silva Bastos e
Sra. Rita Lisboa Bastos. Relator do 1° julgamento: Cons. Raimundo
Moreira. Relator: Conselheiro Mario Negromonte. Decisdo: Retirado de
pauta, com retorno ao Gabinete do Conselheiro Relator.

Processo n° 10818e20 - Recurso Ordinario referente ao Termo
de Ocorréncia n° 08977e19, lavrado na Prefeitura Municipal de
SAUBARA. Interessada: Sra. Marcia Mendes Oliveira de Araujo.
Relator do 1° julgamento: Cons. Francisco de Souza Andrade Netto.
Relator: Conselheiro Mario Negromonte. Decisdao: Reconhecimento
da prescricdo e consequente extingdo do processo com resolugéo do
mérito. Votaram com o Relator: Conselheiros Nelson Pellegrino, Aline
Peixoto, Ronaldo Sant'’/Anna e Paulo Rangel. Estava ausente a Sesséao,
no momento da discussdo e votacdo, o Conselheiro Plinio Carneiro
Filho. Foi presente o Ministério Publico de Contas, representado pela
Procuradora Dra. Camila Vasquez. Ato: Acérdao n° 10818e20REC.
Processo n° 16715e23 - Recurso Ordinario referente ao Termo
de Ocorréncia n° 10766e18, lavrado na Prefeitura Municipal de
PARATINGA. Interessado: Sr. Marcel José Carneiro de Carvalho.
Procurador: Sr. Jaime DAImeida Cruz - OAB/BA n° 22435. Relator do
1° julgamento: Cons. Mario Negromonte. Relator: Conselheiro Nelson
Pellegrino. Decisdo: Negado provimento. Votaram com o Relator:
Conselheiros Aline Peixoto, Ronaldo Sant’Anna e Paulo Rangel. Estava
na Presidéncia da Sessdo, no momento da discussdo e votagdo, o
Conselheiro Mario Negromonte, ausente o Conselheiro Plinio Carneiro
Filho. Foi presente o Ministério Publico de Contas, representado pela
Procuradora Dra. Camila Vasquez.

Processo n° 22303e24 - Recurso Ordinario referente ao Termo de
Ocorréncia n° 03487e21, lavrado na Prefeitura Municipal de VARZEA
NOVA. Interessado: Sr. Jodo Hebert Araujo da Silva. Relator do 1°
julgamento: Cons. Paulo Rangel. Relatora: Conselheira Aline Peixoto.
Decisao: Negado provimento. Votaram com a Relatora: Conselheiros
Nelson Pellegrino, Ronaldo Sant'Anna e Paulo Rangel. Estava na
Presidéncia da Sessdo, no momento da discussdo e votagdo, o
Conselheiro Mario Negromonte, ausente o Conselheiro Plinio Carneiro
Filho. Foi presente o Ministério Publico de Contas, representado pela
Procuradora Dra. Camila Vasquez.

NOTIFICACOES

Decisoes Monocraticas

DECISOES MONOCRATICAS DO CONSELHEIRO NELSON
PELLEGRINO

Processo TCM n° 26979e24

Denuincia com Pedido Cautelar - Prefeitura de Retirolandia

Denunciante: Impacto Construgdes e Servigos LTDA
Denunciado: Alivanaldo Martins dos Santos (Prefeito)
Exercicio Financeiro: 2024

Relator: Conselheiro Nelson Pellegrino

DECISAO CAUTELAR

Esta Denuncia com pedido cautelar foi apresentada pela empresa
Impacto Construgdes e Servicos LTDAem face do Prefeito de Retirolandia,
Sr. Alivanaldo Martins dos Santos, por suposta irregularidade no
instrumento convocatério da Concorréncia Eletrénica n° 02-09/2024,
destinada a construgao de Hospital Municipal, com sesséo de abertura
a ser realizada em 11/12/2024, por meio da plataforma eletrénica “BLL
Comepras”.

Aventou a empresa Denunciante a existéncia de irregularidades nos
seguintes itens editalicios:

* Itens 4.6.1. e 4.6.5.: demanda pela demonstracéo de patriménio
liqguido no montante de 10% (dez por cento) com base em dois
referenciais distintos, sendo o primeiro o valor da proposta final da
licitante e o segundo, o valor estimado do certame;

* Item 4.6.3.: exigéncia de assung¢do de compromisso, por parte do
Responsavel Técnico, de permanecer como integrante do quadro de
funcionarios da empresa contratada durante a execugéo do servigo;
* Item 4.6.4.. determinacdo pela apresentagdo de prova de
regularidade, com quitagdo de um ou mais responsaveis técnicos
perante o Conselho de Registro Profissional competente;

* Iltem 4.6.6. e 4.6.2.: demanda para apresentagdo de Certiddo
Especifica da Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB), em
contradigdo a previsdo do item 4.6.2., que exigiu apenas Certidao
Simplificada.

Face a irregularidade suscitada, requereu cautelarmente a suspenséo
da Concorréncia Eletronica n°® 02-09/2024, anexando aos autos cépia do
respectivo instrumento convocatério e de publicagao, no Diario Oficial do
Municipio de 27/11/2024, de “Errata e Supressao” atinente ao certame
em analise.

E a sintese necessaria.

Quanto a habilitagdo econémico-financeira das licitantes, prevé a Lei
n° 14.133/2021, em seu artigo 69, §4°, que a Administragcdo Publica,
“nas compras para entrega futura ou na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratagdo”,
ou seja, do valor que o Poder Publico estimou para a realizagdo do
servico e registrou no instrumento convocatério.

Neste sentido, dispbe o item 4.6.1. que a empresa participante devera
demonstrar “patriménio liquido no montante minimo de 10% (dez
por cento) do valor a ser contratado, o qual sera obtido com base na
proposta final apresentada pela propria licitante”. Ja o item 4.6.5. prevé
a necessidade de “comprovacgéo de patriménio liquido integralizado nos
02 (dois) ultimos balangos patrimoniais de, no minimo R$ 1.545.323,83
[...], correspondente a 10% do valor estimado”.

Inexiste previsdo legal para a demonstracdo de patrimbnio liquido
com base no valor da proposta final, configurando-se, em sede de
cognigdo sumaria, irregularidade. Resta igualmente ausente da
legislacéo licitatéria a exigéncia de comprovacéo de capital social ou
patriménio liquido integralizado - valor assumido e disponibilizado
pelos sécios logo na abertura da empresa, em oposi¢ao ao capital “a
integralizar’, que sera incorporado ao capital social posteriormente -, de
modo que a Prefeitura de Retirolandia devera ater-se as determinacdes

legais do artigo 69.

A respeito do item 4.6.3., que demanda das licitantes “compromisso
de permanecer integrante do quadro da empresa’, assinado por seu
Responsavel Técnico, apresenta-se também irregular, violando o
artigo 67, §6°, da Lei n® 14.133/2021. Este dispositivo admite, quanto a
equipe técnica responsavel pela execugéo do objeto, “sua substituicdo
por_profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragdo”. Desta sorte, determinar a permanéncia do
Representante Técnico na empresa vencedora ignora manifestamente a
possibilidade legal de sua substituicdo, caracterizando irregularidade.

Do mesmo modo, é indevida a previsdo do item 4.6.4.. O artigo 67,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo Publica
requerer, para comprovagdo da qualificacdo técnica das licitantes, o
registro de profissional em Conselho Profissional competente, o que
nao se confunde com a exigéncia de quitagdo das obrigagdes junto
ao respectivo conselho. Esse é também o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, no bojo do Acérdao n® 2.472/2019, senao veja-se:
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“61. O item 15.4.1, alinea ‘b’, que exige a quitagdo
de anuidade do Crea para fins de habilitagio é
patentemente ilegal, pois afronta o art. 30, inciso |, da
Lei 8.666/1993, que exige somente prova de registro
ou inscricdo na entidade profissional competente, nao
cabendo a Administragdo compelir as empresas a
quitagdo de anuidades junto ao Crea. Se o legislador
infraconstitucional optou por ndo restringir a participagéo
de licitantes inadimplentes junto ao respectivo conselho
profissional, ndo cabe a Administracéo fazer essa restricéo,
sob pena de ilegalidade.” (grifos nossos)

Por ultimo, restam também irregulares os itens 4.6.6. e 4.6.2., que
exigem, respectivamente, a apresentagdo de certiddes simplificada e
especifica da Junta Comercial competente, acrescentando ao rol do artigo
66 da Lei n® 14.133/2021 - relativo a demonstrag&o de habilitac&o juridica
dos licitantes - documentacéo néo prevista legalmente, sendo veja-se:

“Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigagdes, e a documentacao a ser apresentada por
ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica
da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.” (grifos nossos)

Do mesmo modo ja entendeu o Tribunal de Contas da Unido, que
considerou “indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial do Estado sede do licitante, por ndo estar prevista no
art. 28 da Lei 8.666/1993", posicionamento aplicavel a nova legislagao
licitatéria e que abarca, por ébvio, a exigéncia de certiddo especifica.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido cautelar para a suspensdo da
Concorréncia Eletrénica n° 02-09/2024, realizada pela Prefeitura de
Retirolandia, tendo em vista a verificacdo, em sede de cogni¢éo sumaria,

de irreqularidades suscitadas pela Denunciante, até o julgamento definitivo
desta Denuncia, conforme prevé o artigo 284 do Regimento Interno TCM.

Entretanto, esta Relatoria entende por pertinente autorizar a
Administracao Publica a retificagdo do instrumento convocatorio
a fim de sanar as irregularidades identificadas, devendo ser
OBRIGATORIAMENTE observada a sua devida republicagdo com

as alteragoes realizadas e a reabertura de prazo para inscricdo dos
interessados, conforme determina o artigo 55, §1°, Lei n® 14.133/2021.

Somente deste modo, apdés a realizagdo das modificagdes, as
irregularidades identificadas em sede de cognigdo sumaria serédo
consideradas como sanadas, possibilitando o prosseguimento do
certame conforme os ditames da Lein® 14.133/2021. Faz-se necessario,
ainda, informar a este Tribunal de Contas dos Municipios a adogdo
das alteracées constantes neste decisério monocratico.

Determino a Secretaria-Geral (SGE):

1. a notificagdo do Prefeito de Retirolandia, Sr. Alivanaldo
Martins dos Santos, nos termos do artigo 145, §1°, e artigo 203,
caput, do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que tome
conhecimento desta decisdo, apresentando razdes de defesa que
entender cabiveis no prazo de 20 (vinte) dias - sob pena de o feito
ser julgado a sua revelia -, acompanhadas de coépia integral do
processo administrativo relativo a Concorréncia Eletrénica n°
02-09/2024;

2. a cientificagdo da Denunciante a respeito do contetdo deste
decisério, bem como a divulgagao aos demais interessados.

Fica ainda autorizada a Denunciante e a qualquer interessado a
apresentagdo de copia da presente decisdo, a qual se da forga de
mandado.

Publique-se.

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

Processo TCM n° 27000e24

Denuncia com Pedido Cautelar - Prefeitura de Itaberaba

Denunciante: Amauri da Silva Menezes (Vereador)
Denunciado: Ricardo dos Anjos Mascarenhas (Prefeito)
Exercicio Financeiro: 2021/2022

Relator: Conselheiro Nelson Pellegrino

DESPACHO CAUTELAR

Esta Denuncia com pedido cautelar foi apresentada pelo Vereador de
Itaberaba, Sr. Amauri da Silva Menezes, em face do gestor municipal,
Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas, por suposta utilizagéo irregular
de recursos do Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento (FINISA), decorrentes da celebragdo dos Contratos de
Financiamento n°® 0598858-29 e n° 0611351-95 entre a Administracédo
Publica e a Caixa Econdmica Federal.

Narrou o Denunciante que a Prefeitura de Itaberaba publicou, durante
os exercicios de 2021 e 2022, as Leis Municipais n° 1.634/2021 e n°
1.708/2022, autorizando o Poder Executivo a contratar operagéo
de crédito com a Caixa Econdomica Federal, até os valores de R$
14.265.000,00 (catorze milhdes duzentos e sessenta e cinco mil reais) e
de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), “no &mbito do Programa
FINISA - Financiamento para Infraestrutura e Saneamento”, oferecendo
como garantia os recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM).

Segundo o Vereador, “a Camara atropelou o processo legislativo [...],
em flagrante desacordo com o regimento interno”, além de violar “o
principio da vedagédo a vinculagdo da receita de impostos a garantia da
operagdo”. Ademais, os valores tomados em empréstimo teriam sido
aplicados “sem qualquer vantagem real para a municipalidade”, sendo o
montante restante “aplicado a fim de bancar obras eleitoreiras”, restando
saldo bancario de mais de R$ 10.300.000,00 (dez milhdes trezentos
mil reais) nas contas bancarias “0949/006/00071079-1 PMI FINISA” e
“0949/006/00071080-5 PMI FINISA 02”.

Afirmou ainda que a Prefeitura de Itaberaba teria apresentado
requerimento ao Consoércio Intermunicipal do Mosaico das APAS do
Baixo Sul (CIAPRA) a fim de aderir a Ata de Registro de Pregcos do
Pregao Eletronico n°® 36/2024.

Face as irregularidades aventadas, requereu cautelarmente o blogueio
dos valores constantes nas contas bancarias “0949/006/00071079-1
PMI FINISA” e “0949/006/00071080-5 PMI FINISA 027, acostando
aos autos cépias de Extrato de Saldo da conta “0949/006/00071079-1
PMI FINISA”; dos Contratos de Financiamento n® 0598858-29 e n°
0611351-95; das Leis Municipais n° 1.634/2021 e n° 1.708/2022; de
oficios requerendo urgéncia na apreciagao dos projetos de lei; de Oficio
n® 2661/2022 da Secretaria Especial do Tesouro e Orgamento; e de
solicitacdo da Prefeitura de Itaberaba de autorizagdo quanto a adesao
a Ata de Registro de Precos do Pregao Eletronico n° 36/2024, realizado
pelo CIAPRA.

E a sintese necessaria.

O artigo 71, inciso VI, da Constituicdo Federal estabelece que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ao qual compete “fiscalizar a
aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio”.

Todavia, no caso de operagées de crédito, oficializadas por meio de
instrumento contratual oneroso e bilateral, ndo se aplica o quanto
disposto no artigo 71, consoante jurisprudéncia da propria Corte de
Contas Federal. Entende o TCU que “a competéncia para fiscalizar a
execugdo fisico-financeira de empreendimento custeado por recursos
federais oriundos de operagbes de crédito firmadas entre instituicbes
financeiras oficiais da Unido e outro ente federativo é do préprio ente
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subnacional beneficiario (Estado, Distrito Federal ou Municipio),
visto que tais recursos passam a integrar o orgamento das unidades
federativas destinatarias”.

No mesmo sentido ja se posicionou o Ministério Publico de Contas
junto a esta Corte, na Manifestagdo n° 855/2021, no bojo do Processo
n° 08927e18, quando a Procuradora de Contas Aline Paim Monteiro do
Rego Rio Branco versou a respeito de transferéncia de recursos federais
ao municipio de Itatim, “ndo por meio de Convénio, como informado,
mas sim por meio de Contrato de Financiamento, sendo, portanto, um
empréstimo, atraindo, dessa forma, a competéncia dessa Corte de
Contas dos Municipios para sua fiscalizagdo”.

Asseverou ainda que, “quando os empréstimos e financiamentos
concedidos pelos bancos oficiais federais tém, como destinatario, entes
governamentais, cabe ao TCU, tdo somente o exame da legalidade,
da legitimidade e da finalidade da operagdo, observando se houve
cumprimento dos requisitos que conferem reqularidade a operagédo, bem
como das garantias oferecidas pelo tomador de crédito”.

Esclarecida a competéncia deste Tribunal de Contas para a fiscalizagao
da aplicagéo de recursos federais repassados aos municipios por meio
de operagdes de crédito, reprisa-se a Unica informagéo apresentada
pelo Denunciante: a utilizagio - ndo especificada - de R$ 23.911.589,29
(vinte e trés milhdes novecentos e onze mil quinhentos e oitenta e nove
reais e vinte e nove centavos), uma vez que foi demonstrado, por meio de
documentagdo em anexo, o saldo bancério restante de R$ 10.353.410,71
(dez milhdes trezentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e dez reais
e setenta e um centavos) nas contas bancarias “0949/006/00071079-1
PMI FINISA” e “0949/006/00071080-5 PMI FINISA 02”.

Quanto a aplicagdo deste saldo restante, verifica-se que os Contratos
de Financiamento n° 0598858-29 e n° 0611351-95 restringiram, na
“Clausula Primeira - Do Objeto”, a utilizagdo dos recursos concedidos
por meio de empréstimo as “despesas de capital como pavimentagées,
saneamento, iluminagdo publica, desapropriagbes, construgbes e
reformas, aquisi¢do de equipamentos, veiculos, produgao habitacional,
entre outras possibilidades”.

Narrou o Denunciante que a Prefeitura de ltaberaba solicitou autorizagao
ao Consoércio Intermunicipal do Mosaico das APAS do Baixo Sul
(CIAPRA) para aderir a Ata de Registro de Pregos do Pregéo Eletronico
n° 36/2024, destinada a “futura e eventual, contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de pavimentagdo asfaltica” -
consoante Termo de Adjudicagédo publicado no Diério Oficial do CIAPRA,
em 10/09/2024 -, objeto compativel com a destinagao constante dos
Contratos de Financiamento.

Todavia, considerando o montante ainda restante para aplicagdao
dos recursos decorrentes dos empréstimos tomados pela Prefeitura
de Itaberaba e o decurso de requerimento da municipalidade ao
Consorcio Intermunicipal do Mosaico das APAS do Baixo Sul (CIAPRA)
a fim de aderir a Ata de Registro de Pregos do Pregédo Eletronico n°®
36/2024, entende-se necessario, antes da emissdo de decisoério
cautelar monocratico, o chamamento do Sr. Ricardo dos Anjos
Mascarenhas, Prefeito de Itaberaba, e do Sr. Leonardo Barbosa
Cardoso. Prefeito de Gandu e Gestor do CIAPRA, para que se
manifestem previamente a respeito das irreqularidades suscitadas
pelo Vereador Denunciante no prazo de 05 (cinco) dias corridos,

convertendo-se o feito em diligéncia, conforme autoriza o artigo 9°, caput
e §1° da Resolugdo TCM n° 1.455/2022.

Publique-se.

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

DECISOES MONOCRATICAS DO CONSELHEIRO RONALDO
SANT'ANNA

REPRESENTAGAO N.° 17199e24 (COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR)

REPRESENTANTE: Alex Gongalves de Carvalho
REPRESENTADO: Jodo Evangelista Veiga Pereira (Prefeito)
Prefeitura Municipal de Pindai

EXERCICIO: 2024

DESPACHO: “...Diante do exposto e considerando-se:

a) que, neste momento processual, em sede de cogni¢do ndo exauriente,
ndo houve a demonstragdo da existéncia dos requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora que justifiquem a intervencdo antecipada
desta Corte de Contas;

b) que, por outro lado, a suspensdo dos Pregdes Eletronicos n.°s
035/2024 e 036/2024 poderia trazer graves e indesejados transtornos a
Saude Municipal, caracterizando o periculum in mora inverso;

c) que, caso devidamente evidenciadas, as irregularidades apontadas
serdo objeto de tutela no decorrer do processo ou quando de seu
julgamento final;

d) a oportunidade de se analisar as informagdes e os documentos que
venham a ser apresentados com a manifestagédo de defesa do Gestor;

e) tudo o mais que consta dos autos.

INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida no Processo TCM n.°
17199e24, por ndo se acharem presentes 0s requisitos para a sua
concessao. Dé-se urgente ciéncia as partes do conteudo desta deciséo,
notificando-se, ademais, o Denunciado, o Sr. JOAO EVANGELISTA
VEIGA PEREIRA, Prefeito de Pindai, para que, no prazo de 20 (vinte)
dias, apresente a sua defesa, com as comprovagdes devidas, sob
pena de o feito ser julgado a revelia, com as consequéncias legalmente
previstas.

A SGE para publicagéo no Diério Oficial Eletrénico do TCM/BA.
Salvador - BA, 4 de novembro de 2024.

DENUNCIA N.° 23923e24 (COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)
DENUNCIANTE: J D Engenharia Ltda.

DENUNCIADO: Sr. Zenildo Brand&o Santana (Prefeito de Jequié)
ASSUNTO: Irregularidades no Pregéo Eletrénico n.° 042/2024
EXERCICIO: 2024

RELATOR: Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant’Anna

DECISAO MONOCRATICA
(MEDIDA CAUTELAR)

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, autuada em
29/10/2024, apresentada pela JOSE DOMINGOS CONSTRUGOES
LTDA. (JD ENGENHARIA), pessoa juridica de direito privado, CNPJ
n.° 34.126.166/0001-70, com sede na Rua Godes Calmon, n.° 267 -
CEP 44023-095, na cidade de Feira de Santana - BA, contra atos de
gestdo do Sr. ZENILDO BRANDAO SANTANA, Prefeito de Jequié,
apontando supostas irregularidades na condugéo do Pregéo Eletrénico
n.° 042/2024, tendo por objeto a “prestagdo de servigos de levantamento
planialtimétrico, cadastro e elaboragdo de projetos e sondagem’,
conforme descrito na peti¢ao inicial.

A Denunciante informou que “a empresa MODERNA
EMPREENDIMENTOS DE ENGENHARIA LTDA. foi declarada
vencedora do certame, contudo, sua habilitacdo desrespeita claramente
0s principios da licitagdo publica e as exigéncias estabelecidas no
edital’, e que as supostas infragdes teriam sido relatadas a Comissao
de Licitagao, por meio do Recurso Administrativo previamente interposto
pela ora Denunciante.
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A Autora da Denuncia asseverou que a empresa MODERNA néo teria
apresentado a composi¢do dos Encargos Sociais, do BDI e dos pregos
unitarios (itens 5.5 e 7.11 do Edital), e que a falta dessas informagdes
impossibilitaria a verificagdo da correta formagcdo dos pregos e
prejudicaria a avaliagéo objetiva das propostas.

Ademais, a Denunciante sustentou que teria identificado uma
similaridade de dados entre o Atestado Técnico apresentado pela
empresa vencedora e a descricdo do objeto da licitagdo constante no
Edital, destacando que “o atestado foi fornecido pela prépria Prefeitura
de Jequié, o que configura um conflito de interesses e gera duvidas
sobre a imparcialidade do processo licitatorio”.

Em sua peti¢éo inicial, a Denunciante ressalvou que “uma possivel
apreenséo quanto a ocorréncia de arranjos prévios entre os licitantes e
as atestadoras poderia ser dirimida através da realizacdo de diligéncia,
prerrogativa conferida por lei a Comisséao de Licitagdo”, mas destacou
que os quantitativos “quase idénticos” |he causariam estranheza e
justificariam a necessidade da apuragéo requerida.

Diante disso, a Denunciante pugnou pela intervengéo deste Tribunal
de Contas, inclusive em carater liminar, para, sendo o caso, determinar
a suspensao do Pregdo Eletronico n.° 042/2024 e, com isso, “evitar a
contratagdo baseada em uma licitagdo viciada e potencialmente lesiva
ao interesse publico’, ao menos até a decisdo final desta Corte de
Contas.

E o Relatério.
Il. FUNDAMENTACAO
1. Das irregularidades indicadas

De inicio, cumpre lembrar que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal determina, como regra, que todas as contratagdes publicas,
visando a prestagéo de servigos ou a aquisicdo de bens, devem ser
precedidas de procedimento licitatério, mecanismo legal e idoneo a
satisfagao dos interesses da Administragéo e que observa os principios
da legalidade, moralidade e isonomia entre os licitantes.

Regulamentando o dispositivo constitucional, a atual Lei n.° 14.133/2021,
conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC), estabelece
as finalidades fundamentais do processo licitatério e elenca, no seu art.
5°, os principios que devem nortear essa atividade do gestor publico:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagado de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro).

Conforme se depreende, o objetivo prioritario das licitagbes publicas
pode ser definido como a busca do melhor contrato para a Administracgéo,
com a necessaria observancia do devido processo administrativo, da
publicidade dos atos e da igualdade entre os concorrentes, entretanto,
sem o formalismo exacerbado, condigédo esta que pode comprometer a
competigao.

Na elaboracédo dos orgamentos de obras e servicos de engenharia,
devem ser identificados e detalhados os custos imediatos dos materiais
e dos procedimentos para a execugdo dos servigos constantes nos
projetos (“custos diretos”) e a taxa correspondente as despesas
indiretas e ao lucro da empresa, os quais, aplicados ao custo direto
do empreendimento, eleva-o ao seu valor final. Essa taxa é conhecida
como Beneficios e Despesas Indiretas (“BDI”).

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), no
caso de licitagdo de obras e servigos de engenharia, “a Administragdo
deve fazer constar do processo de licitagdo as composicées de todos
os custos unitarios dos servigos, o detalhamento do BDI e dos encargos
sociais utilizados na formagdo dos pregos, que devem constar nas
planilhas de referéncia da licitagcdo e na planilha de prego do contrato,
exigindo da licitante vencedora, por meio do edital, a apresentacéo das
mencionadas informagbes”.

No presente caso, a Denunciante alegou que a licitante vencedora
ndo teria apresentado essas informagdes junto a sua proposta, o que
comprometeria a comparacao e a avaliagéo objetiva das propostas.

Em outro aspecto, a Autora informou que o Atestado Técnico apresentado
pela empresa vencedora foi fornecido pela propria Prefeitura de Jequié e
que a Denunciante teria identificado similaridades entre os dados desse
documento e a descricdo do objeto da licitagdo constante no Edital, o
que poderia configurar um “conflito de interesses”.

Em razédo desses fatos, informou a Denunciante que teria sido
apresentado Recurso Administrativo perante a Comisséo de Licitagao,
sem contudo informar se o apelo teria sido apreciado ou néo.

Destarte, cumpre avaliar se os documentos dos autos demonstram o
cometimento de irregularidades por parte da Administracao Municipal
de Jequié na condugdo do Pregéo Eletrénico n.° 042/2024, ou se ha
elementos que caracterizem a necessidade da tutela de urgéncia e a
sustacao da contratagédo em curso.

2. Dos requisitos para a concessao da tutela cautelar

Quanto a concessdo ou nao da tutela de urgéncia, cumpre relembrar
que a lei ndo exige a cabal comprovacéo do direito material discutido,
mesmo porgue esse € frequentemente litigioso e tera a sua declaragéo
ao final. Para o cabimento da tutela cautelar, ha a necessidade de
demonstracdo do que se convencionou chamar de fumus boni iuris
(fumaga do bom direito), isto €, os indicios relevantes acerca da efetiva
ocorréncia dos fatos apontados na peti¢éo inicial.

Ha que se constatar, também, o periculum in mora (perigo da demora),
ou seja, o risco de que a tutela definitiva possa ser indcua se nao houver
a protegéo da situacgao fatica, preservando-se a utilidade do provimento
final.

O Poder Geral de Cautela, ja reconhecido por doutrina e jurisprudéncia
como consectario l6gico da teoria dos poderes implicitos, encontra-se
também positivado no artigo 1°, caput, da Resolugdo TCM n.° 1.455/2022,
que regulamenta a adogao de medidas cautelares no ambito Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia:

Art. 1° Em caso de justificada urgéncia poderao ser
deferidas medidas cautelares por decisdo monocratica
proferidas pelo Conselheiro Relator previamente
designado, o qual, verificando e se convencendo da
existéncia de fundado receio de grave les&o ao erario e ao
interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisédo de
mérito, concedera a medida acautelatéria, determinando,
dentre outras providéncias, a sustacao do ato impugnado
ou da situacao lesiva apontada.

Na viséo deste Relator, ndo se encontram presentes, no caso, o fumus
boni iuris e o periculum in mora, como adiante detalhado.

A presente Denuncia questiona a decisdo da Comissdo de Licitagdo
que teria declarado como vencedora do certame a empresa MODERNA
EMPREENDIMENTOS DE ENGENHARIA LTDA., sem _contudo
apresentar documentos que sirvam como provas ou indicios dos fatos
declinados na peticéo inicial, exigéncia ndo s6 estabelecida no art. 82,
inciso |V, da Lei Organica do TCM/BA (Lei Complementar n.° 6/1991) e
no art. 284, inciso |V, da Resolugdo TCM n.° 1.392/2019, mas também
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elemento fundamental para a demonstracdo dos requisitos para a
concessao da medida cautelar pretendida.

De fato, o art. 7° da mencionada Resolugdo TCM n.° 1.455/2022
estabelece que “o pedido de medida cautelar devera estar acompanhado
de elementos probatérios que demonstrem a urgéncia e o fundado receio
de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia
da decisdo de mérito”, caracteristicas previstas em todo o ordenamento
processual brasileiro e que s&o préprias das situacdes que demandam a
intervengéo prévia e cautelar do julgador.

No direito processual, denomina-se fumus boni iuris (“fumaga do
bom direito”) o indicio da efetiva existéncia do direito invocado ou a
verossimilhanga das alegagdes da parte.

Quanto ao periculum in mora (“perigo na demora”), caracteriza-se como
o fundado receio de que a demora da decisdo cause um dano grave ou
de dificil reparagéo ao bem tutelado, o que poderia frustrar a apreciagao
da questao principal.

A anexacao da peticdo do Recurso Administrativo, por si s6, sem outros
elementos do processo administrativo, néo se constitui como elemento apto
a evidenciar o fumus boni iuris, tendo em vista a necessidade de avaliagao
quanto a efetiva ocorréncia das falhas anunciadas na peticao inicial.

Por outro lado, ndo houve também a comprovagao do periculum in mora,
ja que, ao menos em tese, existe a possibilidade de que a Comisséo de
Licitacdo acolha o recurso administrativo manejado pela Denunciante.

Nesse sentido, a prépria Resolugdo TCM n.° 1.455/2022 prevé a
possibilidade de o Relator indeferir ou postergar a concessdo de
medida cautelar quando, tratando-se de pedido voltado contra questdes
relacionadas a procedimentos licitatorios, ndo houver a demonstracédo
do esgotamento da via administrativa (art. 7°, fine).

Conforme ja assentado na jurisprudéncia, “o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo justificador da antecipacdo da tutela é
aquele que resulta de um risco concreto (e néo o hipotético ou eventual),
atual (ou seja, o que se apresenta iminente no curso do processo) e
grave (vale dizer, o potencialmente apto a fazer perecer ou a prejudicar
o direito afirmado pela parte). Se o risco, mesmo grave, ndo é iminente,
ndo se justifica a antecipagdo da tutela. E consequéncia légica do
principio da necessidade.”

Em suma, nesta apreciagdo sumaria, verificamos que os argumentos
empreendidos na Denuncia e os documentos apresentados nao foram
suficientes para evidenciar que o caso enseja a concessao de uma tutela
de urgéncia, quer seja por inexisténcia de elementos que demonstrem o
fumus boni iuris, quer seja pela ndo comprovagéo do alegado periculum
in mora.

Todavia, cumpre destacar que essas ponderagdes e cautelas ndo séao
um prejulgamento da matéria de fundo, mas servem tdo somente para
a avaliagcao deste Relator sobre a conveniéncia ou ndo de suspender
liminarmente a contratacdo, sendo certo que as irreqularidades
apontadas na inicial seréo analisadas de forma aprofundada no decorrer
da instrucédo processual.

Assim, deve ser dado o regular seguimento ao processo, de sorte
a que seja notificado o Prefeito e a empresa vencedora da licitagéo,
na qualidade de Terceira Interessada, para que apresentem as suas
defesas acerca das irreqularidades apontadas, cuja analise definitiva
devera ser realizada por ocasido do julgamento do mérito da Dentncia.

lil. DECISAO
Diante do exposto e considerando-se:

a) que, neste momento processual, em sede de cogni¢ao ndo exauriente,
ndo houve a demonstracdo da existéncia dos requisitos do fumus boni

iuris e do periculum in mora que justifiquem a intervencdo antecipada
desta Corte de Contas;

b) que, estando pendente a apreciacdo de recurso administrativo,
manejado pela propria Denunciante, o pedido de sustagdo do
procedimento de contratagdo somente se justifica em situagdes
extraordinarias que, como dito, ndo foram demonstradas neste momento
processual;

c) que, caso devidamente evidenciadas, as irregularidades apontadas
serdo objeto de tutela no decorrer do processo ou quando de seu
julgamento final;

d) a oportunidade de se analisar as informagdes e os documentos que
venham a ser apresentados com a manifestagcao de defesa do Gestor e
da Terceira Interessada;

e) tudo o mais que consta dos autos.

INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida no Processo TCM
n.° 23923e24, por ndo se acharem presentes os requisitos para a
sua concessdo. Dé-se urgente ciéncia as partes do conteldo desta
decisdo, notificando-se, ademais, os Denunciados, o Sr. ZENILDO
BRANDAO SANTANA, Prefeito de Jequié, e a empresa MODERNA
EMPREENDIMENTOS DE ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, CNPJ n.° 19.452.385/0001-56, com sede na Rua Dom
Pedro I, n.° 55 - Centro - CEP 45203-020, na cidade de Jequié - BA,
para que, no prazo de 20 (vinte) dias, apresentem as suas defesas,
com as comprovagdes devidas, sob pena de o feito ser julgado a revelia,
com as consequéncias legalmente previstas.

A SGE para publicagéo no Diério Oficial Eletrénico do TCM/BA.
Salvador - BA, 4 de novembro de 2024.

REPRESENTAGAO N.° 25659e24 (COM PEDIDO DE LIMINAR)
REPRESENTANTE: Sra. Débora Régis dos Santos Filha
REPRESENTADOS: Sra. Moema Isabel Passos Gramacho, Prefeita de
Lauro de Freitas e outros

ASSUNTO: Suposta violagdo ao art. 42 da LRF

EXERCICIO: 2024

RELATOR: Cons. Ronaldo Nascimento de Sant'/Anna

DECISAO MONOCRATICA
(MEDIDA CAUTELAR)

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo com pedido de medida cautelar, apresentada
em 14/11/2024, pela Sra. DEBORA REGIS DOS SANTOS FILHA,
Vereadora do Municipio de Lauro de Freitas, contra atos de gestdo
da Sra. MOEMA ISABEL PASSOS GRAMACHO (Prefeita), do Sr.
AILTON FLORENCE (Secretario de Administragéo), do Sr. RICARDO
SANTOS SILVA (Secretario de Saude) e da Sra. LUCIANA BRITO
BISPO DO NASCIMENTO (Presidente da Comissao de Licitagéo),
apontando supostas irregularidades na deflagragdo de chamamentos
publicos visando a selegcdo de Organizagdes Sociais para a celebragédo
de contratos de gestéo (docs. 3/6 - pasta 25659e24), conforme abaixo
detalhado:

Chamamento Publico n.° 5/2023: “a operacionalizagdo, o
gerenciamento e a execugdo de atividades, acbes e servigos de
salide, assim como obras de reforma, modernizagdo de infraestrutura
e adequacgdo da estrutura fisica do Hospital Municipal Professor Jorge
Novis, da Policlinica Carlos Bastos e do Complexo Municipal de Saude,
no municipio de Lauro de Freitas, no periodo de 12 (doze) meses,
em consonancia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes da
Secretaria Municipal de Saude de Lauro de Freitas”.

Assinado digitalmente pela EGBA - Empresa Gréfica da Bahia Data: Terca-feira, 10 de Dezembro de 2024 as 23:59:25 Cédigo de Autenticagdo: 1f5847eb



TCM

DIARIO OFICIAL EIETRONICO

6/2023: “a
gerenciamento e a execugdo de atividades, agbes e servigos de
salude, assim como obras de reforma, modernizagcdo de infraestrutura
e adequacgéo da estrutura fisica da Unidade de Pronto Atendimento de
Itinga, no municipio de Lauro de Freitas, no periodo de 12 (doze) meses,
em consonancia com as Politicas de Saude do SUS e diretrizes da
Secretaria Municipal de Satde de Lauro de Freitas”.

Chamamento Publico n.° operacionalizagdo, o

Chamamento Publico n.°7/2023: “a operacionaliza¢do, o gerenciamento
e a execugdo de atividades, agbes e servigos de saude, assim como
obras de reforma, modernizagdo de infraestrutura e adequagdo da
estrutura fisica da unidade de ponto atendimento Nelson Barros e Areia
Branca, no Municipio de Lauro de Freitas, no periodo de 12 (doze)
meses, em consonancia com as Politicas de Satde do SUS e diretrizes
da Secretaria Municipal de Satude de Lauro de Freitas.”

Chamamento Publico n.° 8/2023: “a operacionalizagdo, o
gerenciamento e a execugdo de atividades, acbes e servicos de
salide, assim como obras de reforma, modernizagdo de infraestrutura
e adequacgdo da estrutura fisica saude das unidades de satde Centro de
Atencéo Psicossocial - CAPS Il, Centro de Atengéo Psicossocial - CAPS
AD (Alcool e outras Drogas) e Centro de Atengéo Psicossocial - CAPS
IA (Infantil e Adolescente), todas do municipio de Lauro de Freitas,
no periodo de 12 (doze) meses, em consonancia com as Politicas de
Saude do SUS e diretrizes da Secretaria Municipal de Saude de Lauro
de Freitas.”

A partir da anadlise das publicagbes no Diario Oficial, a Vereadora
Representante concluiu que a contratagdo de organizagbes sociais
para a operacionalizagéo, o gerenciamento e a execugéao de atividades,
agdes e servicos para as unidades de saude da Comuna, poderia
representar o comprometimento dos recursos publicos com despesas
obrigatodrias, de carater continuado, pelo periodo de 12 (doze) meses,
“a revelia da lei, dos principios e das boas praticas de gestéo fiscal,
financeira e orgamentaria”.

Diante disso, entendendo tratar-se de “conduta proibida pela Lei de
Responsabilidade Fiscal’, que “afeta o equilibrio das contas publicas”,
a Representante requereu a intervencdo deste Tribunal de Contas,
inclusive em carater liminar, solicitando a sustagdo dos atos de
contratacao, até 31 de dezembro de 2024, de maneira a preservar a
futura deciséo de mérito a ser exarada por esta Corte.

Em 18/11/2024, esta Relatoria despachou o Processo para uma analise
prévia pela Assessoria Juridica desta Corte de Contas quanto ao
pedido de tutela cautelar formulado pela Representante (Doc. 11 - pasta
25659e24).

Em 25/11/2024, a AJU se manifestou no sentido de que a matéria dos
autos envolve a andlise do cumprimento, ou n&o, da regra do artigo 42
da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF). Assim, sugeriu que a questdo fosse enfrentada sob o prisma
eminentemente técnico, nas Unidades préprias desta Corte de Contas
(Doc. 14 - pasta 25659¢e24).

Contudo, considerando que os apontamentos realizados necessitavam
de uma analise mais aprofundada, inclusive a luz de eventuais
justificativas a serem prestadas pela Administragdo Municipal, esta
Relatoria entendeu necessario, antes de decidir acerca da concessao
ou ndo da tutela de urgéncia, solicitar uma manifestacdo prévia da
Gestora, conforme previsao constante no art. 9° da Resolugdo TCM n.°
1.455/2022.

A notificagdo da Representada foi realizada por meio do despacho e
do Edital n.° 1041/2024, publicados no DOETCM de 28/11/2024 (Docs.
18/21 - pasta 25659e24).

Em 4/12/2024, a Gestora juntou a sua manifestagao preliminar (Processo
TCM n.° 26792e24), sustentando, dentre outros argumentos, que todos
os procedimentos questionados pela Autora foram iniciados ha mais

de trés anos, em cumprimento ao Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) celebrado com o Ministério Publico do Estado da Bahia, no ambito
do Inquérito Civil Publico IDEA n.° 591.9.238875/2017 (Doc. 3 - pasta
26792e24).

A Prefeita ressaltou que os Chamamentos Publicos se encontram
em fases processuais distintas e tém seguido o rito regular de
planejamento para essas contratagdes, com a elaboragdo de estudos
técnicos e financeiros adequados, inclusive observando o principio da
economicidade, e que a continuidade dos procedimentos seria essencial
para se evitar prejuizos a prestagdo de servicos de saude para a
municipalidade.

Quanto a questao do eventual impacto financeiro, asseverou a Gestora
que, em realidade, a futura celebragéo desses instrumentos contratuais
visa a substituicdo de contratos comuns de prestagdo de servigos de
salde, os quais possuem a mesma dotagao orgamentaria dos contratos
de gestao objeto dos chamamentos em curso.

Por fim, destacou que ndo haveria o descumprimento do art. 42 da
LRF, tendo em vista que a mera tramitacdo do processo licitatorio
néo representaria a efetiva assungédo de despesa, a qual somente se
caracteriza com a celebracéo dos contratos.

E o Relatério.
1. FUNDAMENTA(;AO

O art. 42, caput, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), proibe ao Gestor, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro daquele exercicio, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito.

Considerando a necessidade de orientar os seus jurisdicionados quanto
a um acompanhamento adequado da manutengdo do equilibrio fiscal
para o cumprimento desse dispositivo legal, bem como a sua missédo
orientativa e pedagdgica, esta Corte de Contas editou recentemente a
Instrucdo TCM n.° 02/2023, estabelecendo os critérios e as diretrizes a
serem observados pelos titulares dos Poderes Executivo e Legislativo
municipais.

Dentre os principais pontos que, historicamente, suscitavam duvidas
na interpretagéo do art. 42, destaca-se a nogéo de “contrair despesa’,
assim abordada na nova Instrugdo expedida pelo TCM/BA (com nossos
destaques):

Art. 3° Para fins de avaliagdo do cumprimento do artigo 42 da LRF,
considerar-se-a contraida a obrigacdo de despesa na data da
assinatura do contrato administrativo, convénio, acordo, ajuste,
aditamento e outros instrumentos congéneres.

§ 1° Nos casos de obrigacdes de despesas que independam dos atos
administrativos previstos no caput, considerar-se-a contraida a despesa
na data do empenho ou, em caso de omisséao, a partir do momento em
que ela deveria ter sido empenhada.

§ 2° Nos casos de aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado, considerar-se-a contraida a obrigagéo de despesa na data
da publicagéo do respectivo ato normativo.

§ 3° Nos casos de alteragdes contratuais que resultem em aumento de
despesas, considerar-se-a contraida a obrigacao na data de assinatura
do respectivo aditivo.

§ 4° As formas de assungdo de despesas previstas no caput e nos
paragrafos anteriores devem ser acompanhadas de empenho prévio ou
concomitante, nas modalidades ordinaria, estimada ou global, conforme
o disposto no art. 60 da Lei n.° 4.320/64, salvo as de carater plurianual
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previstas no Plano Plurianual (PPA) ou relativas a prestacéo de servigos
ja existentes e destinados a manutengao da Administragao Publica, nas
quais serao consideradas compromissadas apenas as prestacdes cujos
pagamentos devam ser realizados no ultimo ano de mandato, observado
o cronograma pactuado.

Na presente Representacdo, a Autora informou que a atual gestdo
municipal de Lauro de Freitas estaria promovendo a contratagdo de
organizagbes sociais para a gestao de unidades de saude, por um periodo
de 12 meses, sem observar as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Com isso, requereu a suspenséo liminar dos Chamamentos
Publicos n.%s 5/2023, 6/2023, 7/2023 e 8/2023.

Na visdo deste Relator, todavia, ndo se encontram presentes 0s
requisitos legais para a concessdo da medida liminar, como adiante
detalhado.

Para a concessao ou nao da tutela de urgéncia, a lei ndo exige a
cabal comprovagéao do direito material discutido, mesmo porque esse &
frequentemente litigioso e tera a sua declaragao ao final.

Nessas situagbes, ha a necessidade de demonstragdo do que se
convencionou chamar de fumus boni iuris (fumaga do bom direito), isto &,
os indicios relevantes acerca da efetiva ocorréncia dos fatos apontados
na peticéo inicial. Ha que se constatar, também, o periculum in mora
(perigo da demora), ou seja, o risco de que a tutela definitiva venha a ser
in6cua, se ndo houver a protegao da situagao fatica, preservando-se a
utilidade do provimento final.

O Poder Geral de Cautela, ja reconhecido pela doutrina e pela
jurisprudéncia como consectario légico da teoria dos poderes implicitos,
encontra-se também positivado no artigo 1°, caput, da Resolugdo TCM
n.° 1.455/2022, que regulamenta a adogdo de medidas cautelares no
ambito do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Cumpre lembrar a disposicdo contida no art. 7° da mencionada
Resolugdo TCM n.° 1.455/2022, no sentido de que “o pedido de medida
cautelar devera estar acompanhado de elementos probatérios que
demonstrem a urgéncia e o fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico ou de risco de ineficacia da decisdo de meérito”,
caracteristicas previstas em todo o ordenamento processual brasileiro e
que sao proprias das situagdes que demandam a intervengéo prévia e
cautelar do julgador.

A respeito da alegacéo de que a Gestora estaria “celebrando contratos”
em desacordo com a LRF, cumpre lembrar que, nos termos do art. 71,
da Lei n.° 14.133/2021, uma vez encerradas as fases de julgamento
e de habilitagdo e ndo cabendo mais recursos, a autoridade superior
responsavel pelo certame podera: i) determinar o retorno dos autos
para saneamento de eventuais irregularidades; ii) revogar a licitagao,
com base em motivos de conveniéncia e oportunidade; iii) proceder
a anulagdo da licitagdo, caso constate ilegalidade insanavel; ou iv)

adjudicar o objeto e homologar a licitagéo.

Portanto, ndo se vislumbra, a principio, a alegada violagéo ao art. 42
da LRF, ja que os atos licitatérios em curso ndo representam, por si
s0s, a conduta de “contrair obrigagdo de despesa”, conforme orientagao
contida no art. 3° da Instrugédo TCM n.° 02/2023, o que somente ocorrera
com a efetiva celebragdo dos respectivos contratos, nos termos da Lei
Geral de Licitagoes.

No caso, deflagrados os processos licitatérios em 2023 e estando ainda
em curso, a conveniéncia e a oportunidade da efetiva contratagédo devera
ser objeto de andlise por parte da Administragao Municipal, na atual
Gestédo ou na proxima, levando em conta os aspectos estabelecidos
no art. 42 da LRF, mas também as necessidades de atendimento ao
interesse publico, elencadas no citado Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) celebrado entre a Prefeitura de Lauro de Freitas e o Ministério
Publico do Estado da Bahia (IDEA n.° 591.9.238875/2017).

Em sua manifestagéo preliminar, a Gestora argumentou que vem adotando
providéncias para o cumprimento das obrigagdes assumidas perante o
Parquet Estadual, incluindo a realizagdo de concurso publico em 2023,
a diminuicdo de contratos temporarios e a celebragdo dos contratos de
gestéo, como previsto na Clausula Oitava do TAC, a seguir transcrita:

CLAUSULA OITAVA - O COMPROMISSARIO poders,
ainda, caso repute conveniente e oportuno, efetuar
a execugao de servicos de saude, através das
Organizagdes Sociais, mediante contrato de gestdo, sem
que se caracterize substituicdo de mao-de-obra, cujo
procedimento devera observar os principios da isonomia,
impessoalidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e
competitividade, com estrita observancia as prescrigbes
contidas na Lei Federal n.° 8.666/93, na Lei Federal n.°
9.637/98 e na legislagcdo municipal vigente.

Ademais, esta Relatoria observa que, a partir da leitura do supracitado
art. 42 da LRF, deve-se analisar a questédo por meio de dois parametros:
o primeiro € a apuragao da disponibilidade financeira em 31 de dezembro
do ultimo ano do mandato; o outro € a verificacdo da existéncia de
obrigacdes de despesas contraidas a partir de 12 de maio até o final
desse mesmo exercicio.

Nesse sentido, entendo que, em sede de cognigdo sumaria, propria das
tutelas cautelares, ndo ha elementos nos presentes autos que indiquem,
com seguranga, a violagédo do art. 42 da LRF, tendo em vista a inexisténcia
de informacdes, neste momento, quanto a disponibilidade financeira da
Comuna, como também o fato de que a atual Gestora, efetivamente,
ndo celebrou nenhum contrato, mas apenas da seguimento a processos
licitatérios que se encontram em curso ha cerca de trés anos.

Ou seja, uma vez inexistente o ato de “contrair obrigagdo”, ou seja, a
celebragéo de contratos, ndo ha, ao menos neste primeiro momento de
analise do processo, a demonstracdo do fundado receio de grave leséo ao
erario e ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséo de mérito,
caso nao deferida a medida liminar requerida (art. 201, da Resolugao TCM
n.° 1.392/2019 - RITCM). A assuncéo de obrigagdes, como ja aduzido,
somente ocorrera com a posterior assinatura das avengas.

Conforme ja assentado na jurisprudéncia, “o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo justificador da antecipacdo da tutela é
aquele que resulta de um risco concreto (e ndo o hipotético ou eventual),
atual (ou seja, o que se apresenta iminente no curso do processo) e
grave (vale dizer, o potencialmente apto a fazer perecer ou a prejudicar
o direito afirmado pela parte). Se o risco, mesmo grave, ndo é iminente,
ndo se justifica a antecipagdo da tutela. E consequéncia légica do
principio da necessidade.”

Todavia, cumpre destacar que essas ponderagdes e cautelas ndo
sdo um prejulgamento da matéria de fundo, mas servem tdo somente
para a avaliacdo deste Relator sobre a conveniéncia ou néo de
suspender liminarmente os chamamentos publicos, sendo certo que
as_irreqularidades apontadas na inicial serdo analisadas de forma
aprofundada no decorrer da instrugéo processual e, acaso confirmadas,
deverdo ser objeto de responsabilizacéo e sancdo aos Responsaveis.

Assim, deve ser dado o regular seguimento ao processo, de sorte a que
sejam notificados a Prefeita e demais agentes publicos responsaveis
para que apresentem a sua defesa acerca das irregularidades apontadas,
cuja analise definitiva devera ser realizada por ocasido do julgamento do
mérito da Representacgéo.

ll. DECISAO

Diante do exposto INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida no
Processo TCM n.° 25659e24, por ndo se acharem presentes os
requisitos para a sua concessdo. Dé-se urgente ciéncia as partes do
conteudo desta decisdo, notificando-se, ademais, os Representados,
Sra. MOEMA ISABEL PASSOS GRAMACHO (Prefeita), Sr. AILTON
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FLORENCE (Secretario de Administragcdo), Sr. RICARDO SANTOS
SILVA (Secretario de Saude) e Sra. LUCIANA BRITO BISPO DO
NASCIMENTO (Presidente da Comissdo de Licitagdo) para que,
no prazo de 20 (vinte) dias, apresentem a sua defesa, com as
comprovagdes devidas, sob pena de o feito ser julgado a revelia, com as
consequéncias legalmente previstas.

Salvador - BA, 10 de dezembro de 2024.

DENUNCIA N.° 27051e24 (COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR)
DENUNCIANTE: SERV TECK FACILITIES LTDA, representada pelo
Sra. QUEISE NICOLLI LIMA DE OLIVEIRA

DENUNCIADOS: Sr. LAERCIO MUNIZ DE AZEVEDO JUNIOR (Prefeito
de Senhor do Bonfim)

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n.°
069/2024.

EXERCICIO: 2024

RELATOR: Conselheiro Ronaldo Nascimento de Sant'/Anna.

DESPACHO

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar, autuada em 09
de dezembro de 2024, apresentada pela SERV TECK FACILITIES
LTDA, inscrita no CNPJ n.° 23.985.691/0001-25, representada pela
Sra. QUEISE NICOLLI LIMA DE OLIVEIRA, em face do Sr. LAERCIO
MUNIZ DE AZEVEDO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Senhor do
Bonfim, apontando supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n.°
069/2024, cujo valor total estimado foi tido como sigiloso, tendo como
critério de julgamento o menor prego por lotes.

O objeto do referido certame refere-se ao Registro de Precos para
a aquisicdo de fardamento e de material escolar, subdividido em
quatro lotes, a serem utilizados pelos alunos e professores das
Escolas Municipais de Senhor do Bonfim, no ano de 2025.

Em suas razdes, a Denunciante alegou, inicialmente, que o Edital do
Pregéo Eletrénico em questdo apresentaria especificagdes técnicas, a
seu entender, excessivas e desproporcionais, em relagéo ao item “estojo
escolar’, que exigiria caracteristicas incompativeis com a natureza da
contratagéo e que restringiriam a competitividade do certame.

Nesse particular, esclareceu que a Administragéo teria extrapolado nas
exigéncias relativas a caracterizagdo do produto, como: i) dimensdes
fora do padrdo comercial; ii) exigéncias de laudo complementar de
toxicidade; e iii) utilizacdo de matéria prima biodegradavel e reciclada.

Arguiu, sobre as especificagdes de dimensdes do “estojo escolar’, que
seria necessaria a confecgdo de molde especifico para a fabricagéo do
item, o que, em seu entendimento, ensejaria o afastamento de empresas
interessadas no certame e em possivel direcionamento para aquela
fabricante que detenha o molde e, consequentemente, possa entregar
o produto final.

Por sua vez, sobre a exigéncia de laudo complementar de toxicidade,
argumentou que, segundo a Portaria INMETRO n.° 423/2021, somente
seria cabivel a certificagdo compulsodria caso o objeto contivesse motivos
ou personagens infantis ou desportivos, frisando ainda que essa norma
ndo consideraria a necessidade de avaliagdo complementar para a
verificagdo pormenorizada de “ftalatos” e “BPA”.

Ademais, sustentou que a exigéncia de laudo complementar de
toxicidade, além de desnecessaria para o produto em questéo, imporia
custos adicionais aos potenciais licitantes, configurando barreira
desproporcional a ampla concorréncia. Este requisito, segundo a
Denunciante, ndo encontraria justificativa técnica que demonstrasse
sua indispensabilidade para a funcionalidade ou seguranga do material,
tratando-se de “estojo escolar”.

Nesse sentido, questionou a composicao dos lotes no Edital, alegando
que o item “estojo escolar” em plastico reciclado teria sido agrupado

de maneira indevida no mesmo lote que inclui produtos de prateleira,
0s quais possuem processos de fabricagdo e comercializagao distintos.
Em seu entendimento, essa configuragdo violaria os principios da
competitividade e da economicidade, pois, segundo a denunciante,
dificultaria a participagdo de empresas especializadas em cada
segmento, limitando a concorréncia e prejudicando a obtencéo de
propostas mais vantajosas para a Administragédo Publica.

Adicionalmente, a Denunciante questionou o prazo de 03 (trés) dias
estabelecido no Edital para a apresentagdo de amostras dos itens
licitados, argumentando que este periodo seria excessivamente exiguo
e inviavel para os potenciais fornecedores.

Alegou que esse curto prazo dificultaria a produgéo, a aquisigcao e o envio
das amostras exigidas, especialmente considerando as especificagdes
técnicas detalhadas e incomuns dos itens, como o “estojo escolar”.

De acordo com a Denunciante, essa exigéncia favoreceria fornecedores
previamente preparados ou que ja possuissem acesso privilegiado aos
requisitos do Edital, em detrimento dos principios da isonomia e da
ampla competitividade, previstos na legislacdo que rege as contratacdes
publicas.

Ressaltou ainda que o Edital exigiria que as licitantes promovesse, as
suas expensas, a realizacdo de avaliagbes técnicas e a obtencdo de
laudos de conformidade, incluindo os relativos a presenga de “ftalatos”
e “BPA”.

Nesse ponto, destacou que, segundo informagdes do laboratério LAB
System, reconhecido nacionalmente, o prazo minimo para a emissao
desses laudos seria de 30 (trinta) dias, o que, em seu entendimento,
tornaria inviavel o cumprimento da exigéncia de apresentagdo das
amostras no prazo de 03 (trés) dias.

Nesse sentido, requereu a concessdo de medida cautelar para a
suspensao imediata do Pregéo Eletronico n.° 069/2024, até que as
irregularidades apontadas fossem sanadas. No mérito, pugnou pela
confirmacgéao do pleito cautelar.

Contudo, considerando o impacto das alegagbes na condugéo do
certame, entendo que, antes de apreciar o pedido liminar, faz-se
necessario oportunizar o contraditério a parte denunciada, a fim de
garantir a ampla defesa e o adequado deslinde do feito.

Desse modo, considerando o carater excepcional das medidas
cautelas sem a prévia oitiva da parte contraria, e considerando que
a situagao narrada nao aparenta configurar risco imediato de dano
irreparavel ou de dificil reparagao a Administracéo, reservo-me para
apreciar o pleito liminar depois de oportunizado o contraditério.

Do exposto, nos termos do art. 9° da Resolugdo TCM n.° 1.455/20221,
converto o julgamento do feito em diligéncia, para determinar a intimagao
do Sr. LAERCIO MUNIZ DE AZEVEDO JUNIOR, Prefeito de Senhor do
Bonfim, para que, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias, manifeste-se
acerca do pleito cautelar, especialmente quando a compatibilidade das
especificagdes técnicas exigidas no Edital com o objeto da contratacao e
a viabilidade dos prazos para apresentagao de amostras e obtengéo de
laudos técnicos, colacionando, ainda, a sua manifestagao, cépia integral
do Processo Administrativo referente ao Pregéo Eletrénico n.° 069/2024,
incluindo o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, e quaisquer
pareceres juridicos ou técnicos que subsidiaram a elaboracao do Edital.

Em observancia aos principios da celeridade e da economia
processual, ATRIBUO a este despacho FORGCA DE MANDADO/
OFiclo.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Salvador, 10 de dezembro de 2024.
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DECISOES MONOCRATICAS DO CONSELHEIRO PLINIO
CARNEIRO FILHO

Processo e-TCM n°® 24075e24 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO
CAMPO.

Denunciante: CACTOS ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA.
(Representada pelo Advogado Jo&o Pedro Viana Sales Santos - OAB/
BAn° 70.158).

Denunciados: JOSE HENRIQUE TIGRE (Prefeito Municipal Belo
Campo), JOSIEL SANTOS VIANA (Agente de Contratagdo/Pregoeiro).
Assunto: Irregularidades no Pregéo Eletrénico n® 011/2024.

Decisao: Assim sendo, considerando a auséncia dos requisitos legais
autorizadores previstos no art. 1° da Resolugdo TCM n° 1.455/2022 e
reproduzidos no art. 201 do Regimento Interno do TCM-BA, INDEFIRO
A MEDIDA CAUTELAR requerida, devendo a Denuncia e-TCM n°
24075e24 seguir o seu curso adequado.

Determina-se a imediata notificagdo do Sr. JOSE HENRIQUE TIGRE,
Prefeito Municipal BELO CAMPO e do Sr. JOSIEL SANTOS VIANA,
Agente de Contratagdo/Pregoeiro, para que tomem conhecimento
dos termos da denuncia apresentada e produza os esclarecimentos que
entenderem necessarios, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte)
dias, contados a partir da publicagéo no Diario Oficial Eletrénico do TCM/
BA, conforme art. 13 da Resolugdo TCM n°® 1.455/2022.

Publique-se.
Salvador, 10 de dezembro de 2024.

A Decisao Monocratica esta disponivel no site do TCM https://www.tcm.
ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/medida-cautelar/ em formato
digital assinado eletronicamente.

Processo e-TCM n° 23964e24 - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
DOMINGOS.

Denunciantes: Sr. Benercleno Almeida Santos e Sr. Jicledio da Silva
Oliveira (Vereadores).

Denunciado: Sr. llario Antonio Neto Rios Carneiro - Prefeito Municipal
de Sdo Domingos.

Assunto: Irregularidades na Lei Orgamentaria n® 651/2024.

Decisdo: Diante do exposto, considerando a auséncia dos requisitos
autorizados, INDEFIRO A MEDIDA CAUTELAR requerida, até ulterior
deliberacédo, devendo a Denuncia e-TCM n° 23964e24 seguir o tramite
processual ordinario das denuncias neste Tribunal.

Determina-se a imediata notificagdo do Sr. ILARIO ANTONIO NETO
RIOS CARNEIRO, Prefeito Municipal de SAO DOMINGOS, no
exercicio financeiro de 2024, para que tome conhecimento dos termos
deste decisorio e produza os esclarecimentos meritérios, respeitado o
prazo regimental de 20 (vinte) dias, contados a partir da publicagdo no
Diario Oficial Eletronico do TCM/BA.

Publique-se.
Salvador, 10 de dezembro de 2024.
A Decisao Monocratica esta disponivel no site do TCM https://www.tcm.

ba.gov.br/consulta/legislacao/decisoes/medida-cautelar/ em formato
digital assinado eletronicamente.

Despachos

DESPACHO DO CONSELHEIRO RONALDO SANT'ANNA

Processo n.° 22500e21 (DEN.MCA)
Prefeitura Municipal de Ilhéus

Conforme solicitagdo constante no Processo n.° 26915e24, defiro a
concessao de mais 20 (vinte) dias de prazo, a contar da publicagdo do

presente despacho, para que o Sr. MARIO ALEXANDRE CORREA DE
SOUSA, Prefeito do Municipio de Ilhéus, apresente a sua defesa,
relacionada ao Processo n.° 22500e21.

Em 09/12/2024.

Notificacoes Secretaria Geral

EDITAL N° 1085/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, por meio do presente Edital, notifica, inclusive
através de e-mail ou AR, o Sr. Ricardo dos Anjos Mascarenhas,
Prefeito do Municipio de Itaberaba, e o Sr. Leonardo Barbosa
Cardoso, Prefeito do Municipio de Gandu, para que se manifestem
previamente a respeito das irregularidades suscitadas pelo Vereador
Denunciante no prazo de 05 (cinco) dias corridos, contados a partir
da publicagao deste edital, com vista ao adequado saneamento dos
autos do Processo e-TCM n° 27000e24. Saliente-se que 0 processo
em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida copia por
meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro Nelson
Pellegrino (gcnelsonpellegrino@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail da
GEPRO diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢des da Resolugdo TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletrénico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente

EDITAL N° 1086/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, por meio do presente Edital, notifica,
inclusive através de e-mail ou AR, o Sr. Alivanaldo Martins dos
Santos, Prefeito do Municipio de Retirolandia, para que tome
conhecimento da decisdo constante dos autos do Processo e-TCM n°
26979e24, apresentando razbes de defesa que entender cabiveis no
prazo regimental de 20 (vinte) dias corridos, contados a partir da
publicagao deste edital, acompanhadas de cdpia integral do processo
administrativo relativo a Concorréncia Eletrénica n°® 02-09/2024, sob
pena de o feito ser julgado a sua revelia. Saliente-se que o processo
em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida copia por
meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro Nelson
Pellegrino (gcnelsonpellegrino@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail da
GEPRO diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢des da Resolugdo TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletronico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente
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EDITAL N° 1087/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive
através de e-mail ou AR, o Sr. Jodo Evangelista Veiga Pereira,
Prefeito do Municipio de Pindai, para que, no prazo regimental
de 20 (vinte) dias corridos, contados a partir da publicagdao deste
edital, apresente a sua defesa, acompanhada das comprovacdes
devidas, com vista ao adequado saneamento dos autos do Processo
e-TCM n° 17199e24, sob pena de o feito ser julgado a revelia, com as
consequéncias legalmente previstas. Saliente-se que o processo em
referéncia tramita de forma eletronica, podendo ser obtida copia por
meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro Ronaldo
Sant’Anna (gcronaldosantana@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail do
GEPRO diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢cdes da Resolugdo TCM n°® 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletrénico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente

EDITAL N° 1088/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através de
e-mail ou AR, o Sr. Zenildo Brandao Santana, Prefeito do Municipio
de Jequié, assim como a Empresa Moderna Empreendimentos de
Engenharia Ltda, com sede na Rua Dom Pedro I, n.° 55 - Centro - CEP
45203-020, Jequié -BA, para que, no prazo regimental de 20 (vinte) dias
corridos, contados a partir da publicagdao deste edital, apresentem
as suas defesas e as comprovagdes devidas, com vista ao adequado
saneamento dos autos do Processo e-TCM n° 23923e24, sob pena de
o feito ser julgado a revelia, com as consequéncias legalmente previstas.
Saliente-se que o processo em referéncia tramita de forma eletronica,
podendo ser obtida cépia por meio de requerimento ao e-mail do
Gabinete do Conselheiro Ronaldo Sant’Anna (gcronaldosantana@
tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail do GEPRO diretamente ou através de
representante(s) credenciado(s), nos horarios de expediente do Tribunal,
na forma da Lei Complementar n® 06/91 e das disposi¢des da Resolugéo
TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletronico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente

EDITAL N° 1089/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS
DO ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive
através de e-mail ou AR, a Sra. Moema Isabel Passos Gramacho,
Prefeita do Municipio de Lauro de Freitas, Sr. Ailton Florence,
Secretario de Administragao, Sr. Ricardo Santos Silva, Secretario
de Saude e a Sra. Luciana Brito Bispo do Nascimento, Presidente
da Comissdo de Licitacdo do referido Municipio, para que, no
prazo regimental de 20 (vinte) dias corridos, contados a partir da
publicacao deste edital, apresentem as suas defesas e comprovagoes
devidas, com vista ao adequado saneamento dos autos do Processo

e-TCM n° 25659e24, sob pena de o feito ser julgado a revelia, com as
consequéncias legalmente previstas. Saliente-se que o processo em
referéncia tramita de forma eletronica, podendo ser obtida cépia por
meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro Ronaldo
Sant’Anna (gcronaldosantana@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail do
GEPRO diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢cdes da Resolugdo TCM n°® 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletrénico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente

EDITAL N° 1090/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através
de e-mail ou AR, o Sr. José Henrique Tigre, Prefeito do Municipio
de Belo Campo e o Sr. Josiel Santos Viana, Agente de Contratacao/
Pregoeiro, para que tomem conhecimento dos termos da Dentincia
e-TCM n° 24075e24, e apresentem os esclarecimentos que entenderem
necessarios, respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias corridos,
contados a partir da publicagao deste edital. Saliente-se que o processo
em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida copia por
meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro Plinio
Carneiro Filho (gcpliniocarneirofilho@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail
da GEPRO, diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢des da Resolugdo TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletronico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente

EDITAL N° 1091/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através
de e-mail ou AR, o Sr. llario Antonio Neto Rios Carneiro, Prefeito do
Municipio de Sao Domingos, no exercicio financeiro de 2024, para
que tome conhecimento dos termos do decisorio, constante dos autos do
Processo e-TCM n° 23964e24 e produza os esclarecimentos meritorios,
respeitado o prazo regimental de 20 (vinte) dias corridos, contados
a partir da publicacao deste edital. Saliente-se que o processo em
referéncia tramita de forma eletronica, podendo ser obtida cépia por
meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro Plinio
Carneiro Filho (gcpliniocarneirofilho@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail
da GEPRO, diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢cdes da Resolugdo TCM n°® 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletronico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente

Assinado digitalmente pela EGBA - Empresa Gréfica da Bahia Data: Terca-feira, 10 de Dezembro de 2024 as 23:59:25 Cédigo de Autenticagdo: 1f5847eb



EDITAL N° 1092/2024

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIiPIOS DO
ESTADO DA BAHIA, pelo presente Edital, notifica, inclusive através
de e-mail ou AR, a Sra. Cordélia Torres de Almeida, responsavel pela
Prefeitura Municipal de Eunapolis, no exercicio financeiro de 2024,
para que, imediatamente suspenda a ordem de servigo do sistema
e todos os seus efeitos legais, referente ao Contrato n° 126/2024,
assinado na data de 06.12.2024, resultante da Concorréncia
Publica n° 08/2022, em conformidade com a deciséo cautelar proferida
em 05.12.2024 e publicada no DOE/TCM-BA em 06.12.2024, que
determinou a “paralisagao do certame na fase em que se encontre”, com
amparo no art. 2°, inc. V da Resolugdo TCM n°® 1455/2022, com vista ao
adequado saneamento dos autos do Processo e-TCM n° 22492e22,
sob pena de serem adotadas medidas ulteriores; sem prejuizo da
aplicacéo de penalidade pecuniaria disposta no art. 71, inc. IV da ja
mencionada Lei Complementar n° 06/91. Saliente-se que o processo
em referéncia tramita de forma eletrénica, podendo ser obtida copia por
meio de requerimento ao e-mail do Gabinete do Conselheiro Plinio
Carneiro Filho (gcpliniocarneirofilho@tcm.ba.gov.br) ou ao e-mail
da GEPRO, diretamente ou através de representante(s) credenciado(s),
nos horarios de expediente do Tribunal, na forma da Lei Complementar
n° 06/91 e das disposi¢des da Resolugdo TCM n° 1.392/2019 (RITCM).

Para processos autuados via e-TCM os documentos deverdo ser
apresentados exclusivamente em meio eletronico (através do e-mail
gepro@tcm.ba.gov.br), em formato de arquivo ‘PDF’ que faculte acesso
as pesquisas e copias (PDF Pesquisavel).

Salvador, 10 de dezembro de 2024.

Cons. FRANCISCO DE SOUZA ANDRADE NETTO
Presidente
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TE M BAHIA

INSPETORIAS REGIONAIS

7°IRCE - Caetité
(77) 3454-1852 / 3454-3614

8°IRCE - Alagoinhas
(75) 3422-4206

9°IRCE - Serrinha
(75) 3261-2066/ 3261-2105

11°IRCE - Irecé
(74) 3641-3223/ 3641-3512

12°IRCE - Itaberaba
(75) 3251-2333

21°IRCE - Juazeiro

T’IRCE - Salvador (74) 3611- 4237/ 3613-5008

(71) 3118-1021/ 3118-1022

22°IRCE - Paulo Afonso

2°IRCE - Feira de Santana (75) 3281-2629

(75) 3625-2417/ 3622-4234

23°IRCE - Jacobina

3°IRCE - Santo Antonio de Jesus (74) 3621-3155/ 3621-0509

(75) 3631-3059/3631-3488

25°IRCE - Santa Maria da Vitoria

4°IRCE - Itabuna (77) 34831829

(73) 3211-1421 / 3613-8312

26°IRCE - Eunapolis

5°IRCE - Vitoria da Conquista (73) 3281-2625

(77) 3424-4599 / 3424-4442

» 27°IRCE - Barreiras
6°IRCE - Jequié (77) 3611-6220

(73) 3525-3524/ 3525-7751
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TE M BAHIA

INSPETORIAS REGIONAIS
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#°IRCE - Itabuna (73) 3211-1421 / 3613-8312

5°IRCE - Vitoria da Conquista (77) 3424-4599 / 3424-4442
6°IRCE - Jequié (73) 3525-3524/ 3525-7751

7°IRCE - Caetité (77) 3454-1852 / 3454-3614

8°IRCE - Alagoinhas (75) 3422-4206

9°IRCE - Serrinha (75) 3261-2066/ 3261-2105

11°IRCE - Irecé (74) 3641-3223/ 3641-3512

12°IRCE - Itaberaba (75) 3251-2333

2T°IRCE - Juazeiro (74) 3611- 4237/ 3613-5008

22°IRCE - Paulo Afonso (75) 3281-2629

23°IRCE - Jacobina (74) 3621-3155/ 3621-0509

25°IRCE - Santa Maria da Vitoria (77) 3483-1829

26°IRCE - Eunapolis (73) 3281-2625

27°IRCE - Barreiras (77) 3611-6220
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